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जुल्तक के बिचय में: 


3 
प्राचीन भास्तीय रांजनीतिक "चिन्तन :में 
सम्प्रभुता को महत्वपूर्ण स्थानडदिया;गया था | 
इस प्रसंग में, यह बात उल्लेखनीय है किं 
प्राचीन भारतीय अवधारणा तथा आधुनिक 
अवधारणा में कोई विज्षेंष. अंन्तर नहीं है। 
आधुनिक प्रणाली में सम्प्रमृता- के विषय में 
एक सर्वेमान्य मत यह है कि सम्प्रमुता जनता 
में निहित होती है । साम्यवादी व प्रजातान्त्रिक 
दोनों प्रकार की शासन प्रणालियां सम्प्रमुता 
को जनता में स्वीकार करती है, लेकिन शासन 
के ठप्रावहारिक रूप से संचालन के लिए जनता 
व्यरक मताधिकार के आधार पर अपने प्रति- 
निधियों का निर्धारण करती है। प्राचीन 
भारत में सम्प्रमुता सम्बन्धी अवधारणाएं 
ऋर्वैदिक काल में विकसित हो चुकी थीं। 
ऐतरेय टथा शतपथ ब्राह्मण की संरचना के 
समय की अत्रधारणाओं ओर आधुनिक अव- 
धारणा में कुछ भो अन्तर न था, यह कहना 
तो हठ-धामता ही होगी यह अवश्य कहा जा 
सकता है कि प्राचीन भारत में जनता के 
विधाग्रिका सम्बन्धी अधिकार अत्यन्त सीमित 
थे। प्राचीन काल में अपने देश में राज- 
तन्त्रात्मक पद्धति का बोलबाला रहा हैं । 
किन्तु राजा के निरंक्ुश अधिकारों पर सदेव 
नियन्त्रण लगाने का भी प्रयास हुआ। इससे 
प्रमाणित होता है--सम्प्रमुता का निवास 
जनता में ही था। प्रस्तुत ग्रन्थ में यही सिद्ध 
करने का प्रयास किया गया है । 
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सम्प्रमुता सम्बन्धी प्रस्तुत ग्रन्थ के द्वारा डा० राकेश शर्मा ने प्राचीन 
भारतीय राजनीति चिन्तन के क्षेत्र में हिन्दी भाषा-भाषी पाठकों के लिए एक 
अत्यन्त ही महत्वपूर्ण कार्ये किया है। आंग्ल भाषा में कुछ ग्रन्थ पहले लिखे गये 
और डा० शर्मा ने विनम्रता पूर्वक स्वीकार किया है कि जो कुछ भौ कार्य इस 
विषय पर किया गया, उससे उन्हीं काफी सहायता मिली है । 


डा० राकेश शर्मा ने अत्यन्त कुशलता के साथ यह सिद्ध कर दिया है कि 
प्राचीन भारत में भी सम्प्रमुता का निवास जनता में ही निहित थी । इस ग्रन्थ 
को अध्ययन की सुविधा की दृष्टि से सात अध्यायों में विभक्त किया है। प्रथम 
अध्याय में स्नोत-सामग्री का विस्तृत विवेचन है। ऐसा सोचना और मानना कि 
प्राचीन भारत में राजनीति-चिन्तन की दिशा में पर्याप्त ध्यान नहीं दिया गया, 
भ्रामक ही है। प्राचीन काल में राजनीति-शास्त्र को राजशास्त्र, दण्डनीति, 
नीतिशास्त्र, अर्थशास्त्र तथा राजधर्मं आदि नामों से सम्बोधित किया गया है । 
कौटिल्य ने अ्थंशास्त्र में 'विद्या' के विभाजन में दण्डनीति को महत्वपूर्ण स्थान 
दिया है। महाभारत के शान्तिपर्व में उल्लेख आया है कि दण्ड द्वारा अदान्त लोगों 
का दमन किया जाता है। अराजकता को रोकने तथा आथिक संरक्षण प्रदान 
करने के लिए जिस मर्यादा की स्थापना की गयी थी, प्राचीन काल में उसी को 
दण्ड कहते थे । मनु ने तो यहां तक लिखा है कि दण्ड ही धमं और राजा है। 


द्वितीय अध्याय में सम्प्रमुता का अध्ययन “अतीत और वर्तमान” सन्दमं में 
किया गया है । प्राचीन अवधारणा के प्रसंग में वेदिक काल का उल्लेख करते हुए 
यह सिद्ध करने का प्रयास किया गया है कि वास्तविक सम्प्रभु प्रजा ही थी। 
परन्तु बह अपनी सुविधा के लिए राजा को अपने अधिकारों से सुसज्जित कर देती 
थी । वेदिक काल की सभा और समिति नामक दो लोक-प्रिय संस्थाओं से ध्वनित 
होता है कि प्रजा के प्रतिनिधियों का राजा के ऊपर पर्याप्त अंकुश था। 
महाकाव्यों के काल में भी अनेक ऐसे प्रसंग प्राप्त होते हैं, जिनसे बोध होता है 
कि सम्प्रभुता का निवास जनता में ही था । महा-जनपदों के काल में जब मगध 
का उत्कर्ष हुआ और विशाल साम्राज्यों की स्थापना हुई, तो यह भ्रम उत्पन्त 
हुआ कि सम्प्रभुता राजा में निवास करने लगी है। किन्तु यह धारणा ्रमात्मक 
है। प्राचीन भारत में अन्तिम रूप से सम्प्रभुता प्रजा में ही निहित रही है। 


Gv) ° 


तृतीय अध्याय में वैदिक काल में सम्प्रभुता के स्वरूप, विकास एवं अव- 
घारणा पर गहन रूप से विचार किया गया है। सभां और समिति के राजनीति 
महत्व को स्पष्ट करने का प्रयत्न किया गया है । 


केलं, $ 


चतुर्थ अध्याय प्राग--मोयंकाल में सम्प्रमृता एक विवेकपूर्ण अध्ययन है । 
रामायण-महाभारत तथा बोद्धकालीन शण राज्यों के सम्बन्ध में विचार करते 
हुए सम्प्रभुता के स्वरूप और उससे सम्बन्धित विभिन्न पक्षों की समीक्षा की गयी 
है। मगध में साम्राज्यवाद का जब उत्कर्ष हुआ, और उस समय सम्प्रमृता के 
के सम्बन्ध में जो विभिन्न विचार विद्यमान थे, उनका भी विस्तृत अध्ययन 
प्रस्तुत किया गया है । 
___ पंचम अध्याय में मौयंकाल में सम्प्रभुता का विस्तृत अध्ययन है। मोयं 
शासक नन्दवंश का पतन देख चुके थे, अतः उन्होंने प्रजा का कल्याण अपना 
सर्वोच्च उद्देश्य स्थिर किया था । इतिहास साक्षी है कि जब तक मौय॑ शासकों ने 
प्रजा का हित चिन्तन किया, उनका साम्राज्य सुरक्षित बना रहा किन्तु महान 
अशोक के पश्चात्‌ उसके उत्तराधिकारी प्रजाहित से विमुख हो गये थे। अतः 
मौय साम्राज्य का पतन स्वाभाविक हो गया। 


पष्ठ अध्याय में गुप्तकाल में सम्प्रभुता का विशद अध्ययन किया गया है। 
मौर्य शासकों की भांति गुप्त शासकों की स्थिति भी कूट-स्थानीय थी । गुप्त नरेश 
प्रजा का कल्याण अपना परम्‌ कतंव्य मानते रहे । शासन में सर्वोच्च स्थिति रखते 
हुए भी वे अपने को प्रजा के प्रति उत्तरदायी मानते थे। 


अन्त में यह कहा जा सकता है कि वेदिक काल से गुप्तकाल तक सम्प्रभुता 
का निवास जनता में ही रहा है। यदा-कदा राजा शक्तिशाली अवश्य हुए हैं, 
किन्तु यह मानना कि सम्प्रभुता उनमें निहित रही, ऐसी अवधारणा निरर्थक 


है। 


डा० विनोदचन्द सिन्हा 
प्रोफेसर एवं अध्यक्ष 


प्राचीन भारतीय इतिहास संस्कृति एवं पुरातत्व विभाग” 
'गुरुकुल कांगड़ी विश्वविद्यालय, हरिद्वार 


प्रस्तावना 


प्राचीन भारतीय शासन पद्धति का अध्ययन करते समय मेरा ध्यान सदा 
ही इस ओर आकृष्ठ होता रहा कि प्राचीन काल में सम्प्रमुता सम्बन्धी क्या 
अवधारणायें थी तथा वह कहां अधिष्ठित थी । आधुनिक प्रणाली में सम्प्रमुता के 
विषय में एक सर्वमान्य मत यह है कि सम्प्रमुता जनता में निहित होती है । 
साम्यवादी व प्रजातान्त्रिक दोनों प्रकार की शासन प्रणालियां 'सम्प्रमुता' को 
जनता में स्वीकार करती है, लेकिन शासन के व्यावहारिक रूप से संचालन के 
लिये जनता व्यस्क मताधिकार के आधार पर अपने प्रतिनिधिप्रों का निर्धारण 
करती है तथा एक निश्चित अवधि के लिये उन निर्वाचित प्रतिनिधियों को अपने 
अधिकार सौंप देती है। प्राचीन भारत में सम्प्रमुता सम्बन्धी अवधा रणायें 
ऋणग्वेदिक काल में विकसित हो चुकी थी। ऐतरेय तथा शतपथ ब्राह्मण की 
संरचना के समय सम्प्रमुता सम्बन्धी अवधारणा और आधुनिक अवधारणा में 
कुछ भी अन्तर न था यह कहना तो मात्र हठध्मिता ही होगी । यह अवश्य कहा 
जा सकता है कि प्राचीन भारत में जनता के विधायिका सम्बन्धी अधिकार 
अत्यन्त सीमित थे। इसके विपरीत आधुनिक काल में जनता समस्त कार्यों के 
संचालन के लिये अधिक से अधिक विधायिका परनिर्भर करती है। परन्तु 
सम्प्रभुता का निवात जनता में ही था। प्रस्तुत निबन्ध में यही सिद्ध करने का 
स्वल्प प्रयास किया गया है। 


इस सम्पूर्ण शोध प्रबन्ध को अध्ययन की सुविधा की दृष्टि से सात अध्यायों 
में विभाजित किया गया। प्रथम अध्याय में विभिन्न स्रोत सामग्री का विवेचन 
किया यया है। द्वितीय अध्याय में सम्प्रभुता की प्राचीन तथा आधुतिक अव- 
'धारणों,का विवेचन सम्प्रभुता की विशेषताओं तथा उसके प्रकारों पर प्रकाश 
डाला गया है। इमी अध्याय में सम्प्रमुता के निवास के सम्बन्ध को भी स्पष्ट 
“किया गया है। तृतीय अध्याय में वेदिक युग की शासन संस्थाओं का अध्ययन 
करते हुये सम्प्रमुता सम्बन्धी अवधारणाओं को स्पष्ट किया गया है। चतुर्थ 
अध्याय में महाकाव्यों के काल के अन्तर्गत रामायण तथा महाभारत में सम्प्रमुता 
की अवधारणा को दर्शाया गया है । इसी अध्याय में प्राग-मौयं काल के गणराज्यों 
का विवेचन करते हुये सम्प्रमृता की अवधारणा को आंका गया है। साथ ही मगघ 
'में साम्राज्यवाद के काल में सम्प्रभुता सम्बन्धी अवधारणायें स्पष्ट करने का 
प्रयास किया गया है। पंचम अध्याय में मौर्य राजवंश का परिचय देते हुए 


(vi) 


सम्प्रभुता सम्बन्धी अवधारणाओं का विवेचन किया गया है। छठे अध्याय में 
गुप्त राजवंश का परिचय ओर तत्कालीन नवीन घटना सामन्तपद्धति का विकास 
को स्पष्ट करते हुये तत्कालीन समय की सम्प्रभुता सम्बन्धी अवधारणाओं को 
स्पष्ट किया गया है । सप्तम तथा अन्तिम अध्याय में शोध-प्रबन्ध की समीक्षा की 


गई है। 


मैं अपने विद्वान निर्देशक श्रद्द य गुरुवर डा० विनोदचन्द्र सिन्हा, अध्यक्ष, 
प्राचीन भारतीय इतिहास संस्कृति एवं पुरातत्व विभाग, गुरुकुल कांगड़ी 
विश्वविद्यालय हरिद्वार के प्रति कृतज्ञतापूर्वक आभार प्रदर्शन करता हूं जिनकी 
अगाध विद्धता ओर असाधारण स्नेह से प्रेरणा पाकर ही मैं यह कायं पूर्ण करने 
में समर्थ हो पाया । मैं यह स्पष्टतः स्वीकार करता हूं कि गुरुवर ने कुशल निर्देशन 
के अतिरिक्त मुझे वह अपरिमित स्नेह व मार्गदशन दिया जिसके अभाव में यह 
कार्य पूर्ण होना संम्भव न था। प्रस्तुत निबन्ध में जो भी लाभप्रद दे पाया हूं, या 
नवीन मान्यता दे पाया हूं वह गुरुवर की ही मारगंदशिता है। यदि कहीं पर भी 
कोई त्रूटि रह गई है, उसके लिये व्यक्तिगत रूप से मैं स्वयं ही उत्तरदायी हूं । 


परमादरणीय श्रीयुत बलभद्रकुमार हुजा, कुलपति, गुरुकुल कांगड़ी विश्व- 
विद्यालय हरिद्वार को धन्यवाद अपित करना अपना प्राथमिक कतंव्य मानता हूं । 


्रद्देय गुरुवर डा० ,जबरसिंह संगर, कुलसचिव, गुरुकुल कांगड़ी विश्व- 
विद्यालय, हरिद्वार को धन्यवाद ,प्रेषित करना मेरा अकादमिक कर्तव्य बनता है 
जिन्होंने समय-समय पर मेरा न केवल उत्साह वर्धन किया अपितु सतत्‌ परिश्रम 
की प्रेरणा भी मुझे उन्हीं से मिली । प्रस्तुत शोध प्रबन्ध में आदरणीय डा० श्याम 
नारायण सिंह, उप-कुलसचिव एवं प्राध्यापक, प्राचीन भारतोय इतिहास, संस्कृति 
एवं पुरातत्व, गुरुकुल कांगड़ी विश्वविद्यालय हरिद्वार का धन्यवाद प्रेषित करना 
आवश्यकता से परिपूर्ण मानता हूं जिन्होंने समय-समय पर इस कार्य की पूर्णता 
के निमित्त मेरी मदद की । 

मैं उन समस्त विद्वानों का हृदय से कृतज्ञ हुं जिनके प्रकाशित ग्रन्थों की 
सहायता प्रस्तुत शोध प्रबन्ध में ली गई है । 

इस शोध प्रंबन्ध के लिए जिन विभिन्न पुस्तकालयों व संस्थाओं का उपयोग, 
मैंने किया है उनके अधिकारियों तथा | कर्मचारियों का आभार प्रकट करता मेरा 
कर्तव्य बनता है । उन.सबको धन्यवाद प्रेषित । 

मैं अपने उन समस्त मित्रों एवं शुभचिन्तकों का भी आभार प्रकट करना. 
तराहुँगा जिन्होंने इस कायं को पूणं करने में मेरी प्रत्यक्ष अथवा अप्रत्यक्ष रूप से. 
सहायता की । 


(vii) 


मैं अपने परमादरणीय नाना जी पं० प्रेमचन्द्र पुरोहित एवं नानी जी श्रीमती 
शोभा देवी का किन शब्दों में धन्यवाद प्रेषित करूं जिनके चरणों में रह कर यह 
कार्ये सम्पन्न हो सका । इसी प्रकार पूज्य पिता श्री चन्द्रप्रकाश शर्मा, एडवोकेट 
एवं माताश्री के विषय में क्या लिखूं । इसी श्रे णी में पूज्य मामाजी डा० विजेयेन्द्र 
शर्मा, प्राचार्य, जवाहरलाल नेहरू डिग्री कालेज हरिद्वार का आभार प्रकट करने 
के लिये शब्दों के चयन में स्वयं को असमर्थ पाता हूं। इन सबके चरणों में 
नतमस्तक होना ही उचित जान पड़ता है । 


और अन्त में मैं अपने प्रकाशक, श्री टी० सी० अरोड़ा एवं संजय अरोड़ा 
डिप्टी पब्लिकेशन का भी आभार प्रकट करना चाहुंगा जिन्होंने कम समय में 
मेरे इस कार्य का प्रकाशित किया । 


---राकेश शर्मा 
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स्त्रोत सामग्री 


प्राचीन भारत में लोगों का आकर्षण धर्म, दर्शन, अध्यात्मवाद एवं चिन्तन 
की ओर रहा । संसार की इहलौकिक उन्तति के साथ-साथ उन्होंने राजनीतिक 
चिन्ठन पर भी पर्याप्त ब्यान दिया है। राजधमं, राजशास्त्र, दण्डनीति, 
नीतिशास्त्र, अर्थशास्त्र इत्यादि नामों से 'राजनीतिशास्त्र' को सम्बोधित किया 
गया ।? प्राचीन भारत में सामान्यतः नृपतंत्र का राजतन्त्र प्रचलित था । इसलिये 
शासनशास्त्र को राजधर्म या राज्यशास्त्र के नामों से पुकारा गया। 

कौटिल्य ने 'अर्थशास्त्र' में विविध विद्याओं का विभाजन इस प्रकार से 
क्या है --'आन्वीक्षिकी। त्रयी, वार्ता और दण्डनीति, ये चार विद्याये हें ॥४ 
“ग्रान्वीक्षिकी' विद्या, सांख्य, योग और लोकायत दर्शनों को कहते हैं । ऋक, यजु 
और साम वेदों को 'त्रयी' कहा गया है। कृषि, पशुपालन और वाणिज्य को 
'वार्ता,। आन्वीक्षिकी, त्रयी और वार्ता का योगक्षेत्र 'दण्ड' पर ही निर्भर करता 
है। जो प्राप्त न हो, उसे प्राप्त करना, प्राप्त हुये की रक्षा करना, रक्षित की 
वृद्धि करना और बढ़ी हुई सुख-समृद्धि को यथायोग्य स्थानों एवं पात्रों में प्रयुक्त 
करना दण्डनीति का कार्य है! लोकयात्रा-दण्डनीति पर निर्भर करती है । शुक्र 
ने भी 'शुक्रनीतिसार' में उल्लेख किया है कि ब्रह्मा द्वारा रचित राज्यशास्त्र के 
सार को विशिष्ठ और मेरे जैसे अन्य लेखकों ने पृथ्वी के शासकों तथा अन्य 
व्यक्तियों की समृद्धि के लिए संक्षिप्त किया है । उन्होंने यह भी कहा है कि 
राजा को यत्नपुर्वंक नीतिशास्त्र का अभ्यास करना चाहिये । इस शास्त्र के ज्ञान 
से: राजा सुन्दर नीति में कुशल होता है । इसके बिना राजा प्रजा के पालन और 
दुष्टों के दमन में समर्थ नहीं हो सकता ।4 


महाभारत के शान्तिपर्व में दण्ड और दण्डनीति के प्रकरण को इस प्रकार 


।. सदाशिव राव अलतेकर, प्राचीन भारतीय शासन पद्धति, पृ० ] । 
2. कोटिल्य-अर्थशास््न, ]/! । 

3. कोटिल्य-अर्थशास्त्र, ।/3 ज्ञ। 

4, शुक्रतीति, अध्याय । इलोक 4-7 । 
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स्पष्ट किया है: 'दण्ड द्वारा अदान्त लोगों का दमन किया जाता है । अतः दमन 
करने और दण्डित करने के कारण दण्ड शब्द का प्रयोग विद्वानों द्वारा किया 
जाता है । मनुष्यों में अव्यवस्था को रोकने तथा आथिक संरक्षण प्रदान करने के 
लिये मर्यादा की स्थापना की गई, जिसे दण्ड कहते हैं।5 दण्डनीति के महत्त्व को 
बताने के लिए दण्डनीति के अभिप्राय को इस प्रकार से स्पष्ट किया है : 'दम या 
मर्यादा का नाम दण्ड है। इसी कारण राजा को भी दण्ड कहते हैं।० मनु के 
अनुसार दण्ड ही धर्म ओर राजा हैं । इसके द्वारा ही वह प्रजा की रक्षा करता 
है और चारों आश्रमों में सभी व्यक्तियों से अपने अपने कर्तव्यों का पालन कराता 
है । जब सब सोये रहते हैं, दण्ड जागता रहता है। 'त्रिवगं से दण्डनीति का 
सम्बन्ध है” के अन्तरगत दीक्षितार ने लिखा है : 'दण्डनीति को ठीक ही त्िवर्ग--- 
विद्या अर्थात्‌ जीवन के तीनों उद्देश्यों का शास्त्र कहा गया है। त्रिवगं अर्थात्‌ 
धर्म, अर्थ और काम हिन्दू समाजशास्त्र के पुरुषार्थ हैं और राजधर्म इनकी प्राप्ति 
के लिए प्रयत्न करता है । इन पुरुषार्थो में धर्म सवे प्रधान है । दण्डनीति, घोडे 
की लगाम अथवा हाथी के अंकुश की भांति, चारों वर्णो के मनुष्यों को धमं- 
मार्ग में रखने वाली है। त्रिवर्ग के साथ मोक्ष जोड़ देने पर जीवन के चारों 
ध्येय चतुवर्गं कहलाते हैं। जिससे कि इन चारों की बेरोक वृद्धि हो सके । दण्ड 
का उचित रूप से प्रयोग किया जाना आवश्यक है ओर दण्ड के प्रभावी बनाते 
के लिये उसका प्रयोग पूर्ण औचित्य से क्रिया जाना चाहिये अन्यथा, जैसा 
ऐतिहासिक नाटक ममुद्राराक्षस' में कहा गया है, 'दुर्नय अर्थात्‌ बुरी नीति से 
त्रिवर्गे के सिद्धान्तों का ही उन्मूलन हो जायेगा ।' 

ऐसा प्रतीत होता है कि प्राचीन भारतीय विद्वानों के दृष्टिकोण में दण्डनीति, 
अर्थशास्त्र एवं राजधमंशास्त्र का महत्व बहुत अधिक था। प्राचीन हिन्दुओं ने 
अपने क्मंग्रन्थों में तथा अन्यत्र भी राजा, सभा, समिति एवं राज्य सम्बन्धी अनेक 
विषयों को महत्वपूर्ण स्थान दिया टै । प्राय: सभी विचारकों ने राज्य व शासन 
की परम आवश्यकता को माना है और अराजकता के दोषों की ओर ध्यान दिया 
है । प्राचीन भारत के राजशास्त्रियों ने राज्य को अति आवश्यक ओर उपयोगी 
संस्था माना। इसी कारण अपने देश में अराजकवादी और व्यक्तिवादी विचार 


5. महाभारत, शान्तिपर्व अध्याय ]5 | 
6. सत्यकेतु विद्यालंकार, प्राचीन भारतीय शासन व्यवस्था और राजझास्त्र, 
पृ I8। 


7. वी. आर. आर. दीक्षितार, हिन्दू एडमीनिस्ट्रेशन, इच्टीद्यूशनस, 
पृ० 27-37 । 
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धाराये विकसित नहीं हुई । राज्य का उद्देश्य धर्म का पालन करना बताया गया 
है जिसमें स्वक्मं वर्ण धर्म और आश्रम धर्म सभी आ जाते हैं ।8 


प्राचीन काल में राज्य विषथक मामलों को धर्म से अलग नहीं रखा गया। 
महाभारत के शान्तिपर्व के अनुसार “दण्डनीति के अभाव में त्रयी और धर्म का 
नाश हो जायेगा तथा समाज की स्थिति भी सम्भव नहीं हो पायेगी ।* शुक्रनीति- 
सार के अनुसार नीतिशास्त्र सब को जीवन प्रदान करने वाला, लोक की स्थिति 
को सम्पादित करने वाला, घर्म, अर्थ और काम का मूल तथा मोक्ष का प्रदान 
करने वाला है ।!0 


उपयुक्तं विवरण से स्पष्ट होता है कि प्राचीन भारतीय विद्वान राजशास्त्र 
से पूर्णतया परिचित थे एवं प्राचीनकाल में राजशास्त्र विषयक सिद्धान्तों का 
विकास हो चुका था। 


दुर्भाग्य की बात हैं कि विदेशी लेखकों ने भारतीय इतिहास पर कटाक्ष 
करते हुये अनेक भ्रामक मतों का प्रतिपादन किया है । इन भ्रामक मतों में एक 
यह है कि प्राचीन भारतीयों में इतिहास-बुद्धि का अभाव था । इस कारण प्राचीन 
भारतीय विद्वानों ने कोई इतिहास ग्रन्थ नही लिखा । यह मत तके संगत नहीं 
है । रामायण, महाभारत, पुराणों, प्राचीन शिलालेखों, ताम्रपत्रों और सिक्कों 
आदि में प्राप्त वंश-बृक्षों में अनेक ऐतिहासिक घटनाओं के उल्लेखों से स्पष्टतया 
प्रकट होता है कि भारतीयों में अपने इतिहास के प्रति उदासीनता न थी । मूल 
रूप से प्राचीन भारतीय इतिहास हमारे ब्राह्माण ग्रन्थों, धर्म सूत्रों, धमं शास्त्रों, 
उपनिषदों, पुराणों, महाकाव्यों, जैन ग्रन्थों तथा बौद्ध-जातकों आदि में समाविष्ट 
है । इसके अतिरिक्त प्राचीन भारत की शासन पद्धति पर लिखे गये ग्रन्थ 
कोटिल्ययी --अर्थशास्त्र, कामन्दकीय नीतिसार, शुक्रनीति आदि विशेष रूप से 
महत्वपूर्ण है । ग्रीक लेखकों के वर्णन एवं हिन्दू-काल के राजनंतिक इतिहास पर 
लिखे गये अनेक ग्रन्थों से हिन्दू राज्यों ओर उनकी शासन पद्धतियों के विषय में 
काफी जानकारी प्राप्त होती है । अशोक के शिलालेख एवं स्तम्भलेख तो आत्म 


—— पल पफ ण 0 


8, डा० परमात्माशरण, प्राचीन भारत में राजनेतिक विचार, पु० 7 । 

9. शान्तिपवं, 62/28, । 

।0. शुक्रनीतिसार, ।/।। । 

। । , विमलचन्द्र पाण्डेय, प्राचीन भारत का राजनंतिक तथा सांस्कृतिक 
इतिहास, पृ० ।। 


4 प्राचीन भारत में सम्प्रभुता का विकास 


कथा है । गुप्तों के अभिलेख भी प्राचीन इतिहास की एक झलक प्रस्तुत करते हैं। 
ह्लोनसांग का कथन है कि भारतवर्ष के प्रत्येक प्रान्त में ऐसे राजकीय पदा- 
धिकारी थे, जो अच्छी बुरी समस्त घटनाओं का विवरण लिखते थे । संस्कृत 
साहित्य में लिखे गये अनेक ग्रन्थों जेसे पाणिनी कृत 'अष्टाध्यायी' कालिदास कृते 
“रघुवंश', विशाखदत्त कृत "मुद्राराक्षस' आदि में भी प्राचीन भारतीय राजनंतिक 
जीवन के दर्शन होते हैं। इसी सन्दर्भ में बी० जी० गोखले लिखते हैं “प्राचीन 
भारत के इतिहास के स्रोत अनेक और विविध प्रकार के हैं हमारे इतिहास के 
स्रोतों के क्षेत्र में किसी नदी के तट पर एक निजेन टीले को खोद कर निकाले 
गये प्रागतिहासिक काल के मनुष्य द्वारा पत्थर को भोंडे ढंग से काट कर बनाये 
गये गंडों से लेकर भव्य इशारतों के भग्नावशेषों और कवि वाण के 'हर्षचरित' 
तक सभी प्रकार की चीजें शामिल हैं ।!? प्राचीन भारतीय राजशास्त्र के विषय 
में जानकारी प्राप्त करने के लिये साहित्य महत्वपूर्ण साधन है। इस सन्दर्भ में 
डा० के० पी० जायसवाल ने अपने ग्रन्थ हिन्दू पालिटी में यह मत व्यक्त किया 
है "हमारी सूचना के स्रोत विशाल हिन्दू साहित्य तक विस्तृत है-- बैदिक, 
संस्कृत और प्राकृत तथा देश के शिलालेखों व सिक्कों के रिकार्ड भी । सौभाग्य 
की बात हैं कि हिन्दू राजनीति पर लिखे गये कुछ थोडे से प्राविधिक ग्रन्थ भी 
हमें प्राप्त हुये हैं ।/3 


यद्यपि भारत का साहित्य अत्यन्त बिशाल एवं समृद्ध है, परन्तु उस साहित्य 
में वैज्ञानिक आधार पर लिखे गये ऐतिहासिक ग्रन्थों की संख्या प्राय: कप्त ही है । 
इसके दो प्रमुख कारण हैं । प्रथम तो तत्कालीन भारतीयों की इतिहास विषयक 
धारणा एवं परिभाषा आधुनिक परिभाषा से भिन्त धी । कोटिल्य ने इतिहास 
के अन्तर्गत पुराण, इतिहास, आख्यामिका, उदाहरण, धर्मशास्त्र एवं अर्थशास्त्र 
को भी स्थान दिया है ।!* ऐसी स्थिति में इतिहासकार केवल इतिहासकार ही 
नहीं रहा, वरन उपदेशक, सुधारक, व्यवस्थाकार आदि भी बन गया। परिणाम- 
स्वरूप उसकी कृतियों में ऐतिहासिक वृतों के साथ-साथ कल्पित और अतिरंजित 
उल्लेखों का भी समावेश स्वाभाविकतः होता गया ।!5 दूसरा कारण यह रहा 
क्रि भारतीय विद्वानों का दृष्टिकोण आध्यात्मिकता से ओत प्रोत था । उनके 
अनुसार यह पृथ्बी, स्वर्ग और पाताल एक देश है, समस्त मानव जाति एक है। 


]2. बी० जी० गोखले, प्राचीन भारत, पृ० 4 । 
]3. डा, के. पी. जायसवाल, हिन्दी पालिटी, पृ० 3। 
]4. कौटिल्य अर्थशास्त्र, ]/5 । 

]5. वि. च. पाण्डेय, पूर्वोक्त, पृ० । : 
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यह अन्तिम सत्य है कि मनुष्य से श्रेष्ठ कुछ भी नहीं है। वे स्वीकारते हैं कि 
सम्पूर्ण पृथ्वी, मानव की मां हे ।!९ यही कारण है कि प्राचीन भारत की 
सामाजिक, धार्मिक, दार्शनिक, नेतिक, साहित्यक, एवं कला विषयक पद्धतियां 
व्यवस्थायें एवं परम्परायें जीवित रही, परन्तु उनके निर्माताओं के व्यक्तिगत 
इतिहास विस्मृति के घूलि-पुज में दव गये । अधिकांशतः प्राचीन भारत का 
इतिहास मौलिक तत्वों एवं सिद्धान्तो का इतिहास है, भौतिक घटनाओं का 
नहीं ।7” यह सत्य है कि अगर पाइचात्य विद्वान इन आधारभूत तथ्यों को 
समझते तो वे कभी भी प्राचीन भारतीय विद्वानों को 'इतिहास-लेखन कला का 
न जानने वाला' कहकर सम्बोधित नहीं करते । वास्तव में प्राचीन भारतीय 
साहित्य में अमुल्य ऐतिहासिक निधि निहित है । राजनीतिक चिन्तन के क्ष त्न में 
इसने अमूल्य योगदान दिया है ॥ 

विवेचन की सुबिधा के लिये हम भारतीय इतिहास से सम्बद्ध इस विलक्षण 
साहित्य को निम्नवत्‌ रखकर चलेंगे: 

। . वेदिक-साहित्य, 

2. महाकाव्य, 

3. धमंशास्त्र, 

4. बौद्ध ग्रन्थ, 

5. जेन ग्रन्थ, 

6. कोटिल्ययी अर्थशास्त्र, 

7. नीतिशास्त्र, 

8. अन्य साहित्य, 

9. पुरातात्विक साक्ष्य । 


वेदिक साहित्य: 


भारत में प्राचीत काल में बहुत सा साहित्य मिलता है जिसे बैदिक साहित्य 
कहते हैं। वेदिक साहित्य को दो भागों में बांटा जाता है । मंत्र एवं ब्राह्मण । 
मंत्र भाग को संहिता भी कहते हैं । ये चार हैं, ऋक, यजु, साम व अथवे। 
ब्राह्मण साहित्य गद्य में है । इसमें यज्ञो की विधि सम्बन्धी एवं अन्य बातों का 


]6. अथवंवेद, ।2/।/।2। 
।7. डा. वि. च. पाण्डेय, पूर्वोक्त, पृ० ! एवं 2 । 
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प्रतिपादन किया गया है । ब्राह्मणों के अन्तिम भाग को आरण्यक कहते हैं। इसे 
आरण्यक इसलिए कहा जाता है कि इसकी रचना जगल में आश्रम बनाकर रहने 
वाले वानप्रस्थियों द्वारा की गई । आरण्यक का अन्तिम भाग उपनिषदों के नाम से 
जाना जाता है । उपनिषदों में प्राचीन भारत के दार्शनिक सिद्धान्तों का संकेत 
मिलता है। उपनिषद साहित्य को वेदान्त भी कहा जाता है। क्योंकि यह 
वैदिक साहित्य का अन्तिम भाग हे । 'इस प्रकार वैदिक साहित्य के बृहत विस्तार 
को संक्षेप में प्रस्तुत किया जा सकता है, संहिता, ब्राह्मण, उपनिषद आदि । यह 
सम्पूर्णं साहित्य साधारणतया वेद के नाम से जाना जाता है ।8 लौकिक व्यवहार 
में वेद शब्द से चार संहिताओं का बोध होता है-- ऋकवेद, यजुर्वेद, सामवेद तथा 
अथववेद । ऐसा माना जाता है कि पहले 'ऋक, यजु एवं साम--इन तीनों को 
ही वेद माना जाता था । अथवंवेद का सम्बन्ध जनसाधारण के विश्वासों से होने 
के कारण, उसे वह अधिकार बहुत समय के बाद प्राप्त हुआ । प्राचीन जनश्न ति 
को माठने वाले कहते हैं कि यज्ञ में तीन ही वेदों की आवश्यकता पड़ने के कारण 
'वेदत्नयी' नाम प्रसिद्ध हुआ ।१ 


वैदिक साहित्य के अन्तर्गत वेदों का स्थान सर्वोपरि है । इसको हिन्दू-समाज 
की अमूल्य निधि कहा गया है। वेदों को प्राचीन भारत की तभी विद्याओं और 
कलाओं का मूल माना जाता है। आयं संस्कृति के सर्वप्रथम दर्शन हमें वेदों में 
होते हैं। यह कहना अनुचित न होगा कि वेद में आये संस्कृति की आत्मा 
सन्निहित है। भारतीय संस्कृति सम्पूर्ण प्रेरणा वेद ही प्राष्त करती रही है ।?? 
बेदों में तत्कालीन इतिहास, भूगोल, सामाजिक संगठन एवं वंदिक राष्ट्र की 
तत्कालीन शासन पद्धति का पर्याप्त परिचय मिलता है। यहां यह लिखना 
आवश्यक सा प्रतीत होता है जि वेद शब्द संस्कृत भाषा की 'विद' धातु से बना 
है। 'जिसका अर्थ ज्ञान के लिये नहीं किया जाता, इसका प्रयोग केवल उसी ज्ञान 
के लिये होता है जिसका प्रस्फुरण हिन्दुओं के धामिक विश्वास के अनुसार 
समाधि तथा तपस्या में लीन प्राचीन वेदकालीन ऋषियों के शुद्ध अन्तः करण में 
ईइवरीय प्रेरणा के द्वारा हुआ था ।९ 


वेदों के रचनाकाल के सम्बन्ध में अनेक मत हैं। मंक्समूलर ने सर्वप्रथम 
]8. विन्टसीत्ज "हिस्ट्री आफ इन्डियन लिटरेचर" पृ० 52-56 । 
]9. डा. शिवदत्त ज्ञानी, वेदकालीन समाज, पृ० 29 । 


20. वही, पृ० 28 । 
2]. ए. मंकडोनेल, ए हिस्ट्री आफ संस्कृत लिटरेचर, पृ० 28 । 
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859 ई० में "प्राचीन संस्कृत साहित्य' नामक ग्रन्थ में सवंप्राचीन ऋग्वेद का 
रचनाकाल ई० प्‌० ]200 वषं आंका है ।2 इसी प्रकार लोकमान्य तिलक एवं 
जेकांषी ने ज्योतिषशास्त्र की मदद से ई० पू० 4500 वर्ष के लगभग “ऋग्वेद' 
का समय निश्चित किया है | जर्मन विद्वान विन्टरनीत्ज ने विदेशों में पाये गये 
वैदिक संस्कृति के चिन्हों के आधार पर ऋग्वेद का रचनाकाल ई० पू० 3000 
वर्ष के लगभग माना है।2* इसी प्रकार डा० अल्तेकर वैदिक युग का प्रारम्भ 
ई० प्‌ ० 2000 वर्षे निर्धारित करते हैं ।११ इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि 
वेदों का सृजनात्मक काल सम्भवतः ई० पू ० 2000 वर्ष के लगभग प्रारम्भ हुआ 
एवं उनका अन्तिम संकलन वेदव्यास द्वारा ई० पू० 2।00 वर्षं के लगभग 
किया गया । 


मंक्समूलर का कथन है, 'ऐसा प्रायः निश्चित माना जाता है कि केवल 
भारत के वरन प्राचीन विश्व के इतिहास में वेदों का स्थान अत्यन्त ही महत्वपूणं 
हैं ।?” वेदों को कुछ साहित्यकार ईश्वर द्वारा रचित भी मानते है ।?” वेदिक 
साहित्य के अन्तर्गत चारों वेद एवं अन्य निम्नलिखित ग्रन्थ आते हैं : 

। . ऋग्वे द, 

2. यजुर्वेद, 

3. सामवेद, 

4. अथर्व वेद, 

5. ब्राह्मणग्रन्थ, 
6. आरण्यक ग्रन्थ, 
7. उपनिषद ग्रन्थ, 
8 


. वेदांश । 


22. बलदेव उपाध्याय, वेदिक साहित्य और संस्कृति पृ० ।08। 

23. विन्टरनीत्ज, हिस्ट्री आफ इण्डियन लिटरेचर, पृ० 294-299 । 

24. विन्टरनीत्ज, पूर्वोक्त, पु० 300-30] । 

25. इण्डियन हिस्ट्री कांग्रेस 22वां अधिवेशन, अध्यक्षीय भाषण, पृ० :2-4, । 
26. मेंक्समूलर, 'चिप्स फ्राम ए जमंंन वर्कशाप' पृ० 4। 

27. रामगोविन्द त्रिवेदी, वेदि + साहित्य, पृ० 98। 


8 प्राचीन भारत में सम्प्रमुता का विकास 


ऋग्वेद : 

“ऋग्वेद आज संसार में सबसे पुराना मानवीय प्रलेख है। ऋग्वेद हमें 
मानव जाति के इतिहास के एसे युग में ले जाता है, जहां आधुनिक पुरातत्व 
जैसे अन्य विज्ञान झांक भी नहीं सकते हैं | 'डा० ईश्वरी प्रसाद इसी सन्दमं में 
आगे लिखते हैं... 'ऋग्वेद के अध्ययन से हम संसार की संस्कृति में भारतीयों 
के योगदान को समझने में समर्थ होते हैं, तथा उसकी यूनानी तथा रोमन लोगों के 
योगदान से तुलना कर सकते हैं।'2 ऋग का अर्थ छन्दों एवं चरणों से युक्‍त 
मन्त्र होता है । ऐसा ज्ञान (वेद) जो ऋचाओं में बद्ध हो, ऋग्वेद कहलाया । 
ऋग्वेद में दस मण्डल हैं और कुल मिलाकर !0 रु० सूक्त है । अनेक पुराणों 
और पातंजल-महाभाष्य आदि के अनुसार ऋग्वेद की 2] संहितायें अथवा 
शाखाये हैं । परन्तु इस समय केवल 'शाकल-संहिता' ही उपलब्ध है 2? ऋद्ग्वेद 
की कुछ हस्तलिखित प्रतियों से परिशिष्ट भी जुड़े मिलते हैं। इन परिशिष्टों को 
“खिल' कहते हें । उदाहरणार्थ, ऋग्वेद के आठवें मण्डल के अन्त में एक परिशिष्ट 
मिलता है । इसे 'बालखिल्य सूक्‍त' कहते हैं !*0 

यद्यपि ऋग्वेद एक धार्मिक ग्रन्थ है इसमें विभिन्न देवताओं की स्तुति की 
गई है, तथापि उसमें कितने ही मन्त्र ऐसे मिलते हैं, जो तत्कालीन राजनेतिक 
परिस्थितियों की झलक देख सकते हैं । ऋग्वेद में सभा एवं समिति को लेकर 
अनेक रथानों पर उल्लेख किया गया है। एक मन्त्र में राजा को समिति में 
शामिल होने का निर्देश दिया है। 'परिसद्याव पशुमान्ति होता राजा न सत्यः 
समिति रियान' | ऋग्वेद के सम्बन्ध में डा० ईश्वरी प्रसाद लिखते हैं, ऋग्वेद 
की विषयवस्तु इतनी विविध है कि वास्तव में यह एक पुस्तकालय है न कि 
पुस्तक । ऋग्वेद में हम प्रारम्भ में आर्यों के धर्म दर्शन संस्कृति एवं राजनीति के 
प्रति विचारों की प्रगति देख सकते हैं ।१? 


यजुर्वेद : 


“यजु का शाब्दिक अर्थ यज्ञ होता है | यजुर्वेद में विशेष रूप से यज्ञ एवं' 


28. डा. ईश्‍वरी प्रसाद--प्राचीत भारतीय संस्कृति, कला, राजनीति, धर्म तथा 
दर्शन पृ० 503 । 

29. मेक्डानेल, हिस्ट्री आफ संस्कृत लिटरेचर, पृ० 29 । 

30. वि. च. पाण्डेय, पूर्वोक्त, पृ० 4 । 

3]. ऋग्वेद, 6/92/6 । 

32. डा. ईश्वरी प्रसाद, पूर्वोक्त, पु० 504 । 
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कर्मकाण्ड को प्रधानता दी गईं है । विभिन्न यज्ञो के समय उच्चारित किये जाने 
वाले मन्त्रों का इसमें संग्रह है । इसे 'अध्वयुर्वेद' भी कहा जाता है । 'अध्यवयु, 
का शाब्दिक अर्थ भी यज्ञ होता है । यजुर्वेद को 40 अध्यायों में बांटा गया है। 
कुछ विद्वानों का मत है कि इसमें प्रथम अठारह अध्याय ही थे। शेष अध्याय 
बाद में मिलाये गये ।33 डा० विमलचन्द्र पाण्डेय यजु बंद को 5 शाखाओं में 
विभक्त करते हैं (।) काठक, (2) कपिष्ठल, (2) मंत्रायणी, (4) तंतरीय 
और (5) वाज सनेयी । उनका विचार है कि प्रथम चार आखाओं में कोई 
विशेष अन्तर नहीं है। ये शाखाये कृष्ण यजुर्वेद के अन्तगेत परिगणित होती हैं । 
पांचवीं शाखा वाज सननी को शुक्ल यजुर्वेद के अन्तर्गत रखा जाता है ।१ 


यजुर्वेद में ऋग्वेद से भिन्न भौगोलिक, घामिक, सामाजिक एवं राजनेतिक 
आदि परिस्थितियां अ कित हैं। यजुर्वेद में एक मन्त्र है-- 'जिलके पास औपधियां 
उसीतरह से एकत्र होली हैं जैसे कि समिति में “राजन: उसी विप्र को द्रिपक 
कहते हैं । इस प्रकार इस मन्त्र से यह ज्ञात होता है कि समिति में 'राजन' 
एकद्व हुआ करते थे । ये 'राजन' वही है, जिन्हें वेद में अन्यत्र राजानः 'राजकृत' 
कहागया है, अर्थात्‌ वे राजा या राजन्य जो कि राजा को बनाते थे । 


आर्यों का विश्वास था कि यज्ञों के द्वारा देवता प्रसन्न होते हैं, उनके 
परिणामस्वरूप ही वृष्टि होती है। अन्न और फल होते हैं तथा जनता सुख- 
शान्ति का जीवन बिताती है । धार्मिक दृष्टिकोण से यजुर्वेद एवं ऋग्वेद में कोई 
अन्तर नही लगता, क्योंकि दोनों के देवता एक जैसे ही प्रतीत होते हैं, लेकिन 
किन्हीं स्थलों पर कुछ परिवर्तन भी दिखाई पडते हैं। जेसे ऋग्वेद का 'रदर' 
यजुवोद मे 'शिव' के नाम से वणित है । कही-कही महादेव अथवा शंकर के नाम 
का भी उल्लेख है । यजुर्वेद मे सर्वप्रथम उपनिषद के ब्रह्मा के दर्शन होते हैं। 
धाभिक जीवन में यज्ञ का महत्व अधिक था । यज्ञों की विधि, सामग्री तथा अन्य 
आवद्यक बातों का विस्तारशः वर्णन किया गया है । यजुर्वेद के दो भाग माने 
गये हैं । शुक्ल ओर कृष्ण, शुक्ल यजुर्वेद में | से 0 तक अमावस्या सम्बन्धित 
व ।] से ]8 अध्याय तक पुणिमा सम्वन्धी यज्ञों को बताया गया है जिन पर 
शतपत ब्राह्मणों में अच्छा प्रकाश डाला गया है। 
33. मँक्ड।नेल, हिस्ट्री आफ संस्कृत लिटरेचर, पृ० ।75-76। 
34. वि. च. पाण्डेय, पूर्वोक्त, पृ० 38 । 
35. यजुर्वेद, 2/80 । 
36. शतपत ब्राह्मण, ।/5/6/9 । 
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सामवेद : 

'साम' का शाब्दिक अर्थ गान होता है । सामवेद ऐसा वेद है, जिसमें मन्त्र 
यज्ञो में देवताओं की स्तुति करते हुये गाये जाते हैं। 'पुराणों से ज्ञात होता है कि 
सामवेद की ।000 संहितायें थी। इनमें से अब केवल तीन उपलब्ध हैं-- 
'कोथुमस', 'राणरणीय' एवं 'ज॑मिनीय' की संहितायं । इसमें से कोथुमस संहिता 
सबसे अधिक प्रसिद्ध है ।?” सामवेद, यजुर्वेद एवं अथवंवेद की अपेक्षा ऋग्वेद से 
अधिक सम्बन्धित है । इसमें ।549 मन्त्र हैं एवं समस्त वेद दो अचिकाओं में 
विभक्त किय। गया है। सामवेद में केवल 75 मन्त्र मौलिक है शेष मन्त्र ऋग्वेद 
के हैं। परन्तु स्वरभेद के कारण यजुवद के मन्त्रों से भिन्न हो गये हैं । यजुर्वेद 
के समाग सामवेद को भी यज्ञ की दृष्टि से संकलित किया गया । 'सामगान' 
सोम बनाने के समय और चन्द्रलोक में निवास करने वाले पूबंजों की पूजा के 
समय विशेषतया गाया जाता था ।४१ 
अथबंवेद : 

अथर्वत्रेद के रचियता 'अथर्वा, ऋषि थे । इन्हीं के नाम पर इसे अथर्ववेद 
कहते हैं। अथर्ववेद में 20 काण्ड है, जिनमें 730 सूक्त एवं 6000 मन्त्र हैं । 
अनेक विद्व।नों ने यह मत प्रकट क्रिया है कि अथवंबेद जादू टोने एवं अन्धविश्वास 
का भण्डार हैं |! चूंकि वेद 'त्रयी' हैं, अतएव कुछ विद्वानों के मत में अथर्ववेद 
वेद नहीं है, परन्तु यथार्थ में बेद चार ही माने गये हैं ओर ग्रथर्ववेद उनमें चौथा 
है । अथर्ववेद में न केवल समाजशास्त्र, अर्थशास्त्र एवं आयुर्वेद के ऊचे सिद्धान्त 
हैं वरन तत्कालीन राजनीति के भी इसमें पूर्ण दर्शन होते हैं। अथववेद के एक 
मन्त्र में कहा गया है 

'त्वां विशो वृणतां राज्याम त्वामिमः प्रदिशः पंचदेवी: । 
वष्मंन राष्ट्रस्य कुकुरि श्रयस्व ततो न उग्रा विभाजावसूनिनि' ॥ 
अर्थात्‌ प्रजा राज्य के लिए तुम्हें वरण करती है, सब दिशाओं के लोग 
तुम्हारा वरण करते हैं । तुम राष्ट्र रूपी शरीर के सर्वोच्च स्थान पर आसीन 
रहो, ओर वहां रहते हुए उग्र शासक के समान सब में संपति का 


विभाजन करो ।४ इस मन्त्र से स्पष्ट होता हैं कि तत्कालीन राजनीतिका क्या 


37. डा. ईश्वरी प्रसाद, पूर्वोक्त, पृ० 505 । 

38. वि. च. पाण्डेय, पूर्वोक्त, पृ ० 4 । 

39. रामगोविन्द त्रिवेदी, वेदिक साहित्य, पृ० ।04। 
40. मेक्डानेल, पूर्वोक्त, पृ० ।8 5-।8 6।. 

+।. अथववेद, 3/4/2 । 
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स्वरूप था । इसी प्रकार सभा एवं समिति के वर्णन में तत्कालीन राजनैतिक 
जागृति का बोध होता है। वरुणादं से ब्रात्य कहकर उसका सुन्दर वर्णन किया 
गया है। इन सूक्तों में उच्च नैतिकता के दर्शन होते हैं । श्रथवंवेद में आयुर्वेद 
संबन्धित सामग्री भी पर्याप्त मात्रा में मिलती है। उसमें सूर्य की स्वास्थ्यप्रद 
शक्ति एवं विभिन्‍न रोगात्पादक कृमियों का विस्तृत वर्णन आता है। ज्योतिष 
संबन्धि मन्त्रों में नक्षत्रों का उल्लेख है। गाधार, मजबूत, मढ़ावृष वाल्हीक, 
मगध, अंग, आदि भू-भागों के नाम का उल्लेख भी इसी वंद में आता है ।4? 


ब्राह्मण ग्रन्थ: 


जेसे-जेसे समय बीतता गया, बँसे-बॅसे ही समाज में यज्ञों एव कर्मकाण्ड़ों 
की प्रतिष्ठा बढ़ती गई । ये यज्ञ और कर्मकाण्ड अत्यन्त जटिल हो गये। इनके 
विधान तथा इनकी क्रियाओं को समझने के लिये एक नये साहित्य का प्रादुभाव 
हुआ, जो ब्राह्य-साहित्य के नाम से विख्यात है। ब्रह्म का अथे है यज्ञ अतः 
यज्ञ के विषयों का प्रतिपादन करने वाले ग्रन्थ 'ब्राह्मण' कहलाये । ये वेदों पर 
आधारित हैं। वेदिक मन्त्रों की ब्याख्या करते हुये ही ये अपने यज्ञों को प्रति- 
पादित करते हैं । अघिकांशतः ब्राह्मण गद्य में लिखे मिलते हैं, परन्तु कहीं-कहीं पद्य 
भी मिलता है ।१3 'संहिता' तथा “ब्राह्मण” के स्वरूप एवं विषय में स्पष्ट अन्तर 
है । संहिता का स्वरूप दोनों प्रकार का है। अधिकांश संहिताये छन्दोबद्ध हैं। 
कुछ अ श ही गद्यात्मक है। इसके विपरीत 'ब्राह्मण' गद्यात्मक है : 

ब्राह्मणों का साहित्य बहुत विशाल था, परन्तु आज अनेक ब्राह्मण काल 
कवलित हो गये हैं । केवल उनका नाम-निर्देश तथा उदाहरण ही कतिपय श्रोत- 
ग्रन्थों में उपलब्ध होता है। डा० बटकृष्ण घोष ने ग्नुपलब्ध ब्राह्मणों के 
उपलश्यमःन उद्दरणों को एकत्र कर प्रकाशित करने का इलाघनीय प्रयतत किया 
है ।४ ये ब्राह्मण निम्नलिखित हैं -- 

शाय्ययायन ब्राह्मण, भाल्लवि ब्राह्मण, जमिनीय या तवलकार ब्राह्मण, 


आहवरक ब्राह्मण, कंकति ब्राह्मण, कालबब्रि, ब्राह्मण, चरक ब्राह्मण, छागलेय 
ब्राह्मण, जाबालि ब्राह्मण, पैगायति ब्राह्मण, माषशरावि ब्राह्मण मंत्रायणीय 


42. डा. शिवदत्त ज्ञानी, वेद कालीन समाज, पृ ० 39 । 

43. वि. च. पाण्डेय, पूर्वोक्ति, पृ० 5। 

44. डा. बटकृष्ण घोष, कलेक्शन आफ फरग्मंटस आफ लौस ब्राह्मण, कलकत्ता, 
935। 
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ब्राह्मण, रारुकि ब्राह्मण, शेलालि ब्राह्मण, स्वेताश्वर ब्राह्मण एवं हारिद्रविक 
ब्राह्मण । 


उपलब्ध ब्राह्मणों की संख्या वेदानुसार इस प्रकार है : ऋगवेद--(] ) ऐतरेय 
ब्राह्मण, (2) शाखायन ब्राह्मण, शुक्लय जुर्वेद, (3) शतपथ ब्राह्मण 
कृष्णयजुर्वेद, (4) तँतिरीय ब्राह्मण, सामवेद (5) ताण्डय ब्राह्मण, 
(6) षडविश, ब्राह्मण, (7) सामविधान ब्राह्मण, (8) आर्षय ब्राह्मण, (१) देवत 
ब्राह्मण, (।0) उपनिषद ब्राह्मण, (।।) संहितापनिषद ब्राह्मण, 
(।2) वंशब्राह्मण, ( 3 ) ज॑मिनीय ब्राह्मण । अथर्ववेद, (।4) गोपथ ब्राह्मण ।५ 

ब्राह्मण ग्रन्थों की सृष्टि कथाओं में यज्ञीय अनुष्ठान अध्यात्मवाद की अपेक्षा 
अधिक प्रधान है । ब्राह्मण ग्रन्थों का सबसे महत्वपूर्ण विचार उनका बन्धुत्व दर्शन, 
प्रत्यक्ष समरूपता के आधार पर एकात्मकता को बनाये रखने का भाव है। 
भारतीय दार्शनिक विचारधारा को ब्राह्मणों की यह अत्यधिक महत्वपूर्ण देन हे 
क्योंकि इस रहस्यमय तादात्म्यों से ही उपनिष्दों के महान तादात्म्य का विकास 
हुआ ।१ ब्राह्मणों का मुख्य विषय 'विघि' है। 'विधि' का अर्थ यज्ञ तथा उसके 
अ गों-उपांगों के अनुष्ठान का उपदेश है । ब्राह्मण-युग में यज्ञ का सम्पादन करना 
ही धर्म का मुख्य उद्देश्य था । ब्राह्मण ग्रन्थों में तत्कालीन राजनीति से सम्बन्धित 
बातों का भी समावेश है । शतपथ ब्राह्मण में एक स्थान पर आया है: 


“तं वे माध्यन्दिने सवने भिषिन्वति । एष बं प्रजापतियं 
एष यज्ञस्तायते यस्मादियाः प्रजा प्रजाता एतम्बेवाप्येतह्यनु 


प्रजायन्ते तदेन मध्यत एवंतस्य प्रजापतेदघाति मध्यतः सुवति ।'१7 


इससे विदित होता है कि राजा का अभिषेक सर्व द्रथम प्रजा द्वारा किया 
जाता था । इसी प्रकार ऐतरेय ब्राह्माण के अन्तर्गत एक स्थान पर ग्राता है : 

' (एतेनेन्द्रण महाभिषेकेण क्षत्रियं शापथित्वा अभिषिन्चेत्‌ स बयात सह 
श्रद्धया) यान्व रात्रीमजायेह याम्व प्रेतास्मि तदुमयमन्तरेणेष्टापू्तं में लोकं 
सुकृतमायुः प्रजां वृन्जीथा यदि ते दुह्ये मिति ।8 


CR 


45. बलदेव उपाध्याय, वे दिक साहित्य, पृ० 22-2।3। 
46. डा. ईश्वरी प्रसाद, प्राचीन भारतीय संस्कृति कला, राजनीति धर्म तथा 
दशन, पृ० 506 | 
47. शतपथ ब्राह्मण, 5/3/5/! । 
48. ऐतरेय ब्राह्मण, 8/]5। 
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यह राज्याभिषेक की शपथ के सन्दर्भ में है। राजा शपथ लेता हुआ 
हता है-- “जिस रात्रि में मेरा जन्म हुआ और जिसमें मेरी मृत्यु होगी, उसके 
बीच में (जीवन पर्यन्त) जो भी इष्टापूर्ण (शुभकार्य) मैंने किये हो. वे नष्ट हो 
जाये ओर मैं अपने सब सुकृत्यों, आयु और पूजा से वंचित हो जाऊ, यदि मैं 
किसी भी प्रकार से आप? विरुद्ध द्रोह करूं। 
आरण्यक : 
ग्रारण्यक तथा उपनिषद ब्राह्मणों के परिशिष्ट ग्रन्थ के समान है | इनमें 
ब्राह्मण ग्रन्थों के समान प्रतिपाद्य विषय से भिन्त विषयों का प्रतिपादन सवंत्र 
दृष्टियोचर होता है। 'आरण्यक' शब्द का अर्थ ब्राह्मणों से सम्बन्धित उन धामिक 
तथा दाशंनिक ग्रन्थों से हैं, जिनकी या तो अरण्यों में रचना हुई हो या जिनका 
अध्ययन वनों में होता रहा । आरण्यकों ने कोरे यज्ञवाद के स्थान पर चिन्तन- 
शील ज्ञान के पक्ष को अधिक महत्व दिया है। इस प्रकार आरण्यको में उस 
ज्ञानसार्गी विचारधारा का बीजारोपण होता है जिसका विक्रास हम उपनिषदो में 
देखते हैं ।११ आचार्य बलदेव उपाध्याय के शब्दों में 'आरण्यकों में उन महनीय 
आध्यात्मिक तत्वों का संकेत उपलब्ध होता है, जिनका पूर्ण विकास उपनिषदों 
में मिलता है। उपनिषद आरण्यकों के ही अन्त में आने वाले परिशिष्ट हैं तथा 
प्राचीन उपनिषद आरण्यकों के ही अंश तथा अगरूप में आज भी उपलब्ध होते 
हैं । इस प्रकार वेदिक तत्वमीमांसा के इतिहास में आरण्यकों का विशेष महत्व 
है ।?50 उपलब्ध आरण्यक निम्नवत्‌ है : 
।. ऐतरेय आरण्यक, 
2, शांखायन आरण्यक, 
3. तेत्तरीय आरण्यक, 
4. मेत्रायणी आरण्यक, 
5. माध्यान्दिन वृहदारणूयक, 
6. तलवकार आरण्यक । 
ब्राह्मणों की भांति आरण्यक भी, जिनके वे अग हैं, विविध वेदिक शाखाओं 
से सम्बद्ध है। ऐतरेय आरण्यक ऋग्वेद के ऐतरेय ब्राह्मण का अगहै। इसी 
प्रकार तैत्तिरीय ब्राह्मण का कृष्ण यजुर्वेद का तैत्तिरीय आरण्यक अग्न भाग है। 
शुक्ल यजुर्वेद शतपथ ब्राह्मण में चौदहवें अध्याय का एक भाग आरण्यक है। 


49. वि. च. पाण्डेय, पूर्वोक्त, पृ० 5। 
50. बलदेव उपाध्याय, पूर्वोक्त, पृ० 250 । 
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छान्दोग्य उपनिषद एक आरण्यक भी है और सामवेद के ताण्डय महाब्राह्मण से 
सम्बद्ध है। जैमिनीय उपनिषद ब्राह्मण भी सामवेद की जेमिनीय शाखों का एक 
आरण्यक है । 


उपनिषद : 

उपनिषद को आरण्यकों में सम्मिलित माना जाता है । वेद के अन्तिम भाग 
होने के कारण तथा सारमूत सिद्धान्तों के प्रतिपादक होने के कारण उपनिषद ही 
वेदान्त के नाम से भी विख्यात हैं। उपनिषदों को वह आध्यात्मिक मानसरोवर 
माना जाता है, जिससे ज्ञान की विभिन्न सरितायें निकल कर इस पुण्यभूमि में 
मानवमात्र के ऐहिक कल्याण तथा आयुष्मिक मंगल के लिये प्रवाहित होती है । 
कुछ विद्वानों ने उपनिषदों का शाब्दिक अर्थ “गुरु के समीप बैठना” माना है । 
उपनिषद विशुद्ध ज्ञान की जिज्ञासा है। ये यान्त्रिक यज्ञों के स्थान पर ज्ञान-यज्ञ 
का प्रतिपादन करते हैं, संसार के नानात्व के ऊपर एकत्व का आराप करते हैं 
और बहुदवेवाद के स्थान पर ब्रह्म की प्रतिष्ठा करते हैं। ब्रह्मविषयक होने के 
कारण ही उपनिषदों को ब्रह्मविद्या भी कहते हैं। भारतवासियों की आदितम 
चिन्तनशील कृति होते हुए भी हम उपनिषदों में काफी विचार-प्रोढ़ता पाते हैं । 
यद्यपि उनमें अनेक स्थलों पर परस्पर-विरोधी और अवेज्ञानिक कथन भी मिलते 
हैं, तथापि उनकी सूक्ष्मता, तर्कशीलतः ओर उदान्त प्रयोजनशीलता प्रशंसनीय 
है । परवर्ती हिन्दू धमे की प्रत्येक विचार प्रणाली किसी न किमी रूप में अपने 
को उपनिषदों से उद्भूत बताती है।5 डा० ईइवरी प्रसाद लिखते हैं कि कुछ 
विद्वानों का मत है कि उपनिषद दर्शन शास्त्रियों की शिक्षा का प्रतिनिधित्व 
करते हैं। उपनिषदों का दशन ब्राह्मण ग्रन्थों के अनुष्ठानों के विरुद्ध प्रतिक्रिया 
ही नहीं बल्कि लगभग विद्रोह है। दूसरा दृष्टिकोण यह है कि उपनिषदों में 
ब्राह्मण छात्रों के रूप में वणित है जो क्षत्रिय राजाओं - जसे जनक, अश्वपत्ति, 
केकेय, प्रतर्दन आदि के पास शिक्षा प्राप्ति के लिये जाते हैं तीसरी बात यह है 
कि ब्राह्मणों के अनुष्ठान यहां 'ध्यान' की अपेक्षा अप्रधान है। वास्तव में ब्राह्मण 
बाह्य कर्मकाण्डवाद की शिक्षा देते हैँ जबकि उपनिषद आन्तरिक ज्ञान पर बल 
देते हैं ।52 आचाये रजनीकांत शास्त्री के अनुसार उपनिषद इस बात का उपदेश 
देते हें कि किस फल की प्राप्ति के लिए कौन सा वेदोक्त कर्म करता चाहिये । 
कमं करने के लिए जन्म लेना और मरना आवश्यक है, परन्तु जीव का परम 
ध्येय जीवन-मरण से छुटकारा पाना अथवा मोक्ष की प्राप्ति है । उपनिषद यह 


5]. वि. च. पाण्डेय, पूर्वोक्त, पृ 5,6। 
52. डा. ईश्वरी प्रसाद, पूर्वोक्त, पृ० 507 । 
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भी बताते हैं कि जीव किस प्रकार मोक्ष पा सकता है। जीवात्मा को कमं-निरपेक्ष 
होकर ब्रह्म के अध्ययन से ही शाइवत शान्ति मिल सकती है। वेदान्त ग्रौर 
उपनिषद दौनों का एक ही विषय है और वह है ब्रह्मज्ञान ।०९ 
कुछ प्रमुख उ१निषद निम्नलिखित हैं :१* 
।. ईश-उपनिषद, 
2. केन-उपनिषद, 
3. कठ-उपनिषद, 
4. प्रश्नोपनिषद, 
. मुण्डक-उपनिषद, 
. माण्ड्क्य-उपनिषद, 


5 

6 

7. तैतरीय-उपनिषद, 

8. ऐतरेय-उपनिषद, 

9. छान्दोग्य-उपनिषद, 
।0. बृहदारण्यक-उपनि षद, 
]. इवेताइवर-उपनिषद, 
।2. कोषातिकि-उपनिषद, 
3. मंत्री या मंत्रायणो-उपनिषद, 
।4. महानारायणोपनिषद, 
]5. बाषकलमस्त्रोंपनिषद, 
।6. छागलेयोपनिषद, 

]7. आर्षयोपनिषद, 
]8. शौनकोपानिषद । 


वेदांग : 
अंग शब्द का व्युत्पात्तिलम्य अर्थ है- “उपकारक'- अऱ्यन्ते ज्ञायंते 
अमीमिरिति 'अगांनि”, श्रर्थात्‌ जिनके द्वारा किसी वस्तु के स्वरूप को जानने 


53. रजनीकांत शास्त्री, पूर्वोक्त, पृ० 97। 
54. बलदेव उपाध्याय, वेदिक साहित्य, पृ० 259-267 । ` 
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में सहायता प्राप्त होती है, उन्हें 'अंग' कहते हैं। वेद, भाषा तथा भाव दोनों ही 
दृष्टियों से दुरुह कहे गये हैं। अतएव वेद का अर्थ जानने में उसके कमंकाण्ड के 
प्रतिपादन में तथा इस प्रकार की सहायता देने में जो उपयोगी शास्त्र हैं, उन्हें 
वेदांग के नाम से पुकारते हैं ।55 


वेदांग 6 हैं: 
]. शिक्षा, 
2, कल्प, 


- व्याकरण, 


os) 


4, निरुक्त, 
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शिक्षा : 


शिक्षा का अथं उस शिक्षा से है, 5° जो स्वर तथा वर्ण आदि उच्चारण के 
प्रकार का उपदेश दे । इस प्रकार वैदिक स्वरों का विशुद्ध रूप में उच्चारण 
करने के लिए 'झिक्षा' का निर्माण हुआ । तैत्तिरीय उपनिषद की प्रथम बल्ली में 
इस विषय के समस्त मूल सिद्धान्त प्रतिपादित हैं। शिक्षा के 6 अंगों के नाम इस 
उपनिषद के अनुसार इस प्रकार हैं: (।) वणं, (2) स्वर, (3) मात्रा, 
(4) बल, (5) साम एवं (6) सन्तान ।57 


प्रत्येक वेद में वर्गों का उच्चारण एक ही प्रक।र से नहीं होता । किन्हीं- 
किन्हीं वर्णों के उच्चारण में भिन्नता रहती है । इसी कारण प्रत्येक वेद की 
शिक्षा अलग-अलग होती है। इसमें उस वेद के अनुकूल उच्चारण का विधान 
किया गया है । 


~ 


55. बलदेव उपाध्याय, पूर्वोक्त, पृ० 292 । 
56. ऋग्वेद, भूमिका, पृ० 49 । 
57. तैत्तिरीय उपनिषद, | /2 । 
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कल्प : 

वेदिक साहित्य के अन्तर्गत 'कल्प” का स्थान नितान्त महत्वपूर्ण तथा 
प्राथमिक माना गया हे । इसका अभिप्राय ऐसे नियम से है जिनमें विधि नियम 
का प्रतिपादन किया गया है। ये कल्प-सूत्र कहलाते हैं। जब कर्मकाण्ड विषयक 
साहित्य बहुत अधिक माद्वा में हो गया और उसको स्मरण रखना मनुष्य के लिए 
एक चुनौती बन गया तो तत्कालीन ऋषियों ने उसे सूत्रों में परिणित किया । इन 
सूत्रों को प्राचीनतम इसलिये माना जाता है, चूंकि ये अपने विषय-प्रतिपादन में 
ब्राह्मण तथा आरण्यकों के साथ पूर्णत: सम्बद्ध है । कल्प सूत्र तीन प्रकार के 
बताये गये हैं । (।) श्रोत सूत्र, (2) गृह्य सूत्र एवं (3) धमं सूत्र ।०१ ये सभी 
सम्मिलित रूप में कल्प-सू त्र कहलाते हें । बलदेव उपाध्याय के अनुसार कल्प-सूत्र 
चार हैं। इन तीन के अतिरिक्त वे चौथा 'शुल्कसूत्र' भी बताते हैं ।99 श्रोत सूत्र 
में श्रतिनिहित यज्ञादि कर्म का वर्णन है। गृहसूत्रों में गृह कार्य के सम्पादन 
आदि हैं । धर्म सूत्रों में राजनेतिक, सामाजिक एवं आर्थिक आचार संहिता है। 
गौतम धर्मसूत्र को उपलब्ध धमंसूत्रों में सबसे प्राचीन माना जाता है। इन 
बिभिन्न सूत्रों से सम्बन्धित शिक्षक जिनके नाम पर ग्रन्थों के नाम पड़े हैं, देश 
के भिन्न भाग में रहते थ। ऐसा माना जाता है कि बरिष्ठ उत्तरी भारत में 
रहते थे और बौधायन दक्षिण में सम्भवतया आस्तम्ब भी दक्षिण में ही रहते थे। 


व्याकरण : 


व्याकरण से अभिप्राय 'मीमांसा' करने वाले शास्त्र से लगाया जाता है । 
इसमें नामों ओर धातुओं की रचना, उपसर्ग और प्रत्यय के प्रयोग समासों और 
सन्धियों आदि के नियम निहित है। ऋग्वेद में एक स्थलः पर व्याकरण के महत्व 
को इप प्रकार बताया गया है: व्याकरण से अनभिज्ञ व्यक्ति एक ऐसा जीव है 
जो वाणी को देखता हुआ भी नहीं देखता और सुनता. हुआ भी नहीं सुनता, 
परन्तु व्याकरण के विद्वान के लिये वाणी अपने रूप को उसी प्रकार से अभिव्यक्त 
करती है जिस प्रकार शोमन वस्त्रों से सुसज्जित कामिनी अपने पति के मामने 
स्वयं को समर्पित करती हैं! वरुचि के अनुसार व्याकरण के पांच मुख्य 
प्रयोजन हैं : रक्षा, उह, आगम, लघ एवं ग्रसन्देह्‌ । पंतज्जलि ने इसके अतिरिक्‍त 
तेरह प्रयोजनों का वर्णन महाभाष्य के आरम्भ में बड़ी सुन्दर भाषा में किया 
है | इसमें कुछ निम्न हैं : अपभाष्य, दुष्ट, अर्यज्ञान, धर्म लाभ एवं नामकरण | 


58. मंक्ड।नेल, पूर्वोक्त, पु० 246 । 
59. बलदेव उपाध्याय, पूर्वोक्त; पु० 3। 5: 
60. ऋग्वेद, 0/7!/4 । 
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निरुक्तः 

अर्थं की जानकारी के लिये स्वतन्त्र रूप से जो पदों का संग्रह है, बही 
निरुक्त कहलाता है । निरुक्त का शाब्दिक अर्थ 'उत्पति' है। यास्क ने निरुक्त 
की रचना की । आजकल यही यास्क रचित वेदांग का प्रतिनिधि ग्रन्थ है । 
निरुक्त में बारह अध्याय हैं | दो अन्य परिशिष्ट और भी हैं। इस तरह यास्क 
का ग्रन्थ चोदह अध्यायों में विभाजित है। 


न्द: 

छन्द का महत्व यह है कि इसके ज्ञान के बिना मन्त्रों का उच्चारण तथा पाठ 
ठीक ढंग से नहीं किया जा सकता। संहिता तथा ब्राह्मणों में प्रधान छन्दों के 
नाम मिलते हैं । उस समय पिगलाचार्ये का प्राचीन छन्द सूत्र ही प्राप्त होता है । 
वैदिक साहित्य में गायत्री, त्रिष्ट्प, जगती, बृहति आदि छन्दों का प्रयोग मिलता 
है । 
ज्योतिष : 

नक्षत्र, तिथि, पक्ष, मास, ऋतु तथा सम्वतत्सर-काल के समस्त खण्डों के 
साथ यज्ञ-याग का विधान वृदों में पाया जात! है । इन नियमों के यथार्थ निर्वाह 
के लिये ज्योतिषशास्त्र का ज्ञान-नितांत आवश्यक तथा उपादेय है।0! वेदांग 
ज्योतिष के प्राचीन आचार्यो में लगध मुनि का नाम प्रमुख है। इनके अतिरिक्‍त 
नारद संहिता ज्योतिष के ।7 आचार्यो का उल्लेख करती है। इनके नाम हैं, 
ब्रह्मा, सूर्य, वशिष्ठ, अत्रि, मन्‌, सोम, लोमश, मरिचि, ग्रंगिरा, व्यास, नारद, 
शौनक, भू गु, च्यवन, गर्ग, कश्यप, पराशर । कालान्तर में आर्यभट्ट, लल, 
वराहमिहिर, ब्रह्मगुप्त, मु जाल, और भास्कराचार्य ने ज्योतिष-शास्त्र की विशेष 
उन्नति की ।९2 

उक्त विवेचन से स्पष्ट हो जाता है कि प्राचीन वेदिक-साहित्य अत्यन्त समृद्ध 
एवं व्यवस्थित है, जिससे हमें प्राचीन भारतीय समाज, राजनीति, धर्म, दर्शन 
एवं कला आदि के स्वरूप को जानने के लिये प्रभूत स्रोत-सामग्री सहज ही उप- 
लब्ध हो जाती है। 
महाकाव्य : | 

रामायण और महाभारत भारतवर्ष के ऐसे प्राचीन महाकाव्य हैं, जिन पर 
भारत की साहित्यिक परम्परा को गर्व होना उचित ही है | भारतीयों की दृष्टि में 


6]. बलदेव उपाध्याय, पूर्वोक्त, पृ० 359॥ 
62. वि. च. पाण्डेय, पूर्वोक्त, पृ० 7 । 
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इनका अत्यधिक महत्व है । इन महाक्राव्यो में मानवीय जीवन के लिये उदात्त 
सिद्धान्तों और दृष्टान्तों का प्रतिपादन किया गया है। इन महाकाव्यं ने भ।र- 
तीयों को अत्यधिक प्रभावित किया है। इन महाकाब्यों में अन्तहित जीवन के 
आदर्शो और शिक्षाओं ने भारतीय समाज पर गहरी छाप छोड़ी है। “भारत- 
वासियों की दृष्टि में इनका वही महत्व है जो कि यूनानियों की दृष्टि में उनके दो 
महाकाव्यों इलियड और औडसी का। परन्तु विषय की विवधता, तथ्य की 
ऐतिहासिकता, शलों की प्रकृष्ठता और भाषा की सुसम्बद्धता के दृष्टिकोण से ये 
भ।रतीय महाकाव्य यूनानी महाकाव्यों की अपेक्षा कहीं अधिक महत्वपूर्णं है ।63 
डा० ईश्वरी प्रसाद लिखते हैं : 'ये दोनों महाकाव्य समस्त भारतीय समाज के 
लिये उसके कला साहित्य और दैनिक व्यवहार के सन्दर्भ स्रोत का कार्य करते हैं । 
दोनों महाकाव्य अपने प्रभाव के विस्तार में समान हैं, किन्तु अन्य दृष्टियों से एक 
दूसरे से भिन्न हैं। रामायण आदि काव्य माना जाता है, जबकि 
वदवकोप सदुश महाभारत को इतिहास कहते हैं। रामायण में एक 

श्चित एकता है और अधिकांशतः एक लेख की कृति है, जबकि महाभारत ठीक 
ही घोषित करता है कि वह संसार के सभी विषयों को स्पर्श करता है और 
कवियों की कई पीढ़ियों के घ्रयत्नों का परिणाम है । व्यास की अपेक्षा बाल्मीकी 
का व्यक्तित्व अधिक स्पष्ट है ।९१ 


रामायण : 


रामायण' भारत का सर्वोच्च महत्वपूर्ण प्रतिनिधि काव्य है । विटरनीत्ज के 
अनुसार यह सम्पूर्ण भारतीय जनता की सम्पत्ति बन गया है। और इसने शता- 
ब्दियों से एक वडे राष्ट्र के विचारों तथा काव्य को प्रभावित किया है । कवि ने 
काव्य में भारतीय जीवन के सम्पूर्ण विकास को प्रस्तुत किया है । काव्य के प्रति- 
निधि स्वरूप का एक दूसरा पहलू कवि द्वारा अभिव्यक्त भारत की एकता का 
दृष्टिकोण है उसे केवल भारत की भौगोलिक एकता का ही आभास नहीं था, वरन 
सांस्कृतिक एवं राजनीतिक एकता का भी आभास था। रामायण में सात काण्ड 
है: बाल काण्ड, अयौध्या काण्ड, अरण्य काण्ड, किष्किन्धा काण्ड, सुन्दर काण्ड 
युद्ध काण्ड एवं उत्तरकाण्ड । कुल मिलाकर 24,000 श्लोक हैं । रामायण के 
अवलोकन से ऐसा जान पड़ता है कि इसके प्रथम एवं सप्तम अध्याय बाद में 
लिये गये । परवर्ती काल में तो प्रक्षेपक बढ़ते ही गये हैं । 


रामायण के रचना काल के सम्बन्ध में विद्वानों में गहरा मतभेद रहा है। 


63. वि. च. पाण्डेय, प्रा. भा. का राजनेतिक तया सांस्कृतिक इतिहास, पृ. ।0। 
64. डा. ईश्वरी प्रसाद, पूर्वोक्त, पृ० 509, 5।0॥ , 
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बाल्मीकी-रामायण के विषय में ऐस। माना जाता है कि उसकी रचना त्रेतायुग में 
हुई, जो लगभग 8 लाख वर्ष पूर्व था, परन्तु इस मत को स्वीकार नहीं किया जाता 
है । इसी प्रकार मॅक्स बेवर का मत है कि रामायण का रचनाकाल महाभारत के 
भी बाद तीसरी अथवा चौथी शताब्दी का है । सर मोनियट विलियम्स ने रामा- 
यण का रचना काल तीसरी शती ई० प्‌० बताया है। इसी प्रकार कीथ महोदय ने 
इसका रचनाकाल छटी शताब्दी ई० पू० माना है। डा० बेनीप्रसाद के मत में 
महाकाव्य का प्रथम आरम्भ पांचवी शताब्दी ई० पू० में हो सकता है, परन्तु उसमें 
काफी बातें दूसरी शताब्दी ई० पू० अथवा इसके बाद भी जोड़ी गई प्रतीत होतो 
है।°° मेकडानल्ड ने रामायण के रचनाकाल को 500 ई० प्‌० आंका है ।०° 
तुलसीकृत 'रामचरित मानस” एवं बाल्मीकि द्वारा रचित 'रामायण' में 
काफी अन्तर है । बाल्मिकि रामायण में राजनीतिक बातावरण अधिक दृष्टिगोचर 
होता है और तुलसीदास कृत रामचरित मानसा में भक्ति का भाव अधिक है। 
वाल्मिकि रामायण में इतिहास, राजनीति ओर यथार्थवाद है और तुलसीकृत राम 
चरित मानस में पुराणतत्ब, भक्ति और आदर्शवाद | रामायण में राजनीति से 
सम्बन्धित अनेक बातों का विवरण मिलता है, जिनके फलस्वरूप हम तत्कालीन 
राजनंतिक अवस्था को देख सकते है । रामायण में एक जगह आतता है जिन्होंने 
अर्थंशास्त्र और दण्डनीति का अध्ययन किया हो, उन्हें ही आथिक एवं राज- 
नीतिक मामलों पर विशेषज्ञ मानना चाहिये ।०? “अयोध्या काण्ड' के प्रथम एवं 
द्वितीय अध्याय में राजनीतिक तथा आथिक विचारों का सार मिलता है । 
बाल्मिकि की राजनीतिक एवं आथिक जीवन की धारणा की उल्लेखनीय विशेषता 
कवि का अपना ढंग है, जिसके द्वारा वह जीवन के विविध स्थानों में काम करने 
वाले व्यक्तियों के मुख से आधारभूत विचार ब्यक्त करता है। काव्य में ऐसे 
ठचारों का वर्णन अनेक स्थानों पर किया गया है ।63 
महाभारत: 


प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचारों को परिष्कृत रूप में देखने के लिये 
“महाभारत” एक महत्वपूर्ण स्रोत है । अधिकांश विद्वानों ने यह माना है कि महा- 
भारत का युद्ध 2000 ई० पू० और 000 ई० पू० के मध्य हुआ | इस युद्ध के 
पश्चात ही चारणों ने इसकी घटनाओं और पात्रों की वीरता के सम्बन्ध में गीतों 


65. बेनीप्रसाद, दो स्टेट इन एनसियेंट इण्डिया, पृ० ।04। 


66. मंक़डानल्ड, हिस्ट्री आफ संस्कृत लिटरेचर, पृ० 285 । 
67. रामायण, युद्धकाण्ड, 63, 4, [6 
68. ड़ा. परमात्माशरण,, पूर्वोक्त, पृ० 89 । 
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का निर्माण किया होगा । इस प्रकार महाभारत के लिखे जाने के संकडों वर्ष पूवं 
महाभारत की मौलिक घटनाये चारण-गीतों के रूप में रही होगी । कालान्तर में 
इन्हीं चारण गीतों के आधार पर महर्षि वेद व्यास ने महाभारत को लेख बद्ध किया 
होगा । महाभारत का रचनाकाल क्या है, इस सम्बन्ध में विद्वानों में मतक्य नहीं 
है। महाभारत ग्रन्थ का सर्वप्रथम उल्लेख आइवलायन गृह्यसूत्र में हुअ। है ।१ 
रामायण के रचनाकाल (6000 ई० पू०) को आधार मानते हुए मैकडानल्ड 
महाभारत का रचना काल 500 ई० पू० मानते हैं”? । विण्टरनीत्ज के अनुसार 
यह ग्रन्थ 400 ई० प्‌० में रचित हुआ । इस विषय में डा० वेनी प्रसाद का मत है 
“इस महान काव्य के इतिहास का आरम्भ ईसा से 0 शतब्दी के पूर्व तक देखा जा 
सकता है । साहित्यिक महाकाव्य में स्रोत भाटों के परम्परागत वर्णनों में मिलते 
हैं, ये भाट नतो पुरोहित थे और न विद्वान ही । इसके अलावा अन्य कई 
विद्वानों ने अपने मत स्पष्ट किये हैं । 


महाभारत में एक लाख श्लोक हैं । मेंकडानल्ड के मतानुसार मूल महाभारत 
में केवल 20,000 हजार इलोक थे ।2 महाभारत के 'शान्तिपवे' मे दण्डनीति 
(राजशास्त्र), राजधर्म (राजाओं के कतव्य), शासन पद्धति, मन्त्री और कर 
व्यवस्था के विषय में अनेक महत्त्वपूर्ण विचार मिलते हैं। सभापर्व में सभा की 
रचना, आपातकालीन नीति और आदि पर्व में मँक्यावली' जैसे सिद्धान्तों का 
विवेचन क्रिया गया है । राजा का कर्तव्य महाभारत में प्रजा का हित करना 
बताया गया है। प्रजा की सम्पन्नता, सुख, शान्ति और समृद्धि ही राजा का एक 
मात्र लक्ष्य है । राजा के आचरण की तुलना गर्भिणी स्त्री से की गई है। क्योंकि 
बह गर्भस्थ शिशु के पालन पोषण, वृद्धि और विकास के लिये सदेव सचेष्ट रहती 
है! राजा का प्रत्येक कार्य प्रजा के हित में होना चाहिये । 


'धुत्ना इव पितुगेहे विषये शरथ मानवा: । 
निर्मवा विचरिष्यन्ति स राजा राजसत्तमः ॥ 3 


अर्थात्‌ उस राजा को संश्रेष्ठ कहना चाहिये जिसके राज्य में प्रजा, पिता 
के धर में पुत्र की भांति निर्भय विचरती है । 


69. आइ्त्रवलयन गृह्यसूत्र, 3, 3, | । 

70. माकडानल्ड, पूर्वोक्त, पृ० 285 । 

7।. बेनीप्रसाद, पूर्वोक्त, पृ० 77। 

72. वि. च० पाण्डेय, पूर्वोक्त, पु० 207 । 
73. महा. शान्तिपवं, अध्याय 57, इलोक 33। 
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धर्मशास्त्र और पुराण: 


धमंशास्त्रों में प्रमुख स्थान स्मृतियों का हैं जिनका भारतीयों के जीवन से 
सम्बन्धित नियमों के साहित्य में सबसे अधिक महत्व है । धमंशास्त्रो में धर्म, 
धामिक रीतियों, गृहस्थ व सामाजिक जीवन, कानून के साथ-साथ राज्य का भी 
विवेचन किया गया है | स्मृतियो के अंतर्गत मनुस्मृति एवं याज्ञवल्वय स्मृति प्रमुख 
आती है । इन धर्मशास्त्रों का महत्व इस कारण से है कि ये हिन्दू शासन पद्धति 
के सिद्धान्तों के सबसे अधिक महत्त्वपूर्ण स्रोत हैं। उनका सम्बन्ध जीवन के 
सम्पर्ण क्षेत्र से है और उनमें प्रत्येक विषय के बारे में नियम दिये गय हैं क्षत्रियों 
के उतंव्यों के वर्णन में उन्होंने प्रशासन के विषय में भी विवेचन किया है ।”' 


मन्स्मृतिः 


धर्मशास्त्रों मे सर्वप्रमुख स्थान मनुस्मृति का है । इसका सम्वन्ध महाभारत 
से भी है । मनुस्मृति के रचनाकाल के सम्बन्ध मे कुछ स्पष्ट रूप से नहीं कहा जा 
जा सकता । कुछ इलोक इसमें बहुत पुराने लगते हैं और महाभारत में भी कई 
स्थानों पर मनु आता है । प्राचीन हिन्दू परम्परा के अनुसार मनु मनुष्यों का प्रथम 
राजा था । यद्यपि मनु के वचन या इलोक अति प्राचीन थे, परन्तु समय बीतने 
के माथ उनमें वृद्धि होती रही और अन्त में वे वर्तमान 'मनुस्मृति' य़ा मानव धर्म- 
शास्त्र के रूप में संगृहित कर लिये गये । मनुस्मृति बहुत बाद की रचना है । इसमें 
प्राचीनतम धमंग्रन्थों का प्रमाण देते हुए रचियता अत्रि, वशिष्ठ, गोतम और शौनक 
का उल्लेख किया गया है पर याज्ञवल्क्य के "धर्मशास्त्र में और “विष्णु में जौ मनु 
पर अधिक आश्रित है, स्वयं 'मनु'का प्रमाण दिया गया हैएवं नारद और बृहस्पति 
में भी ऐसा किया गया है | ये सभी उसके बाद की कृतियां हैं । 'मनुस्मृति' बौद्ध- 
युग केबाद की रचना है ।5 मंक्सूमलर के मतानुसार 'मनुस्मृति' की रचना चौथी 
शताब्दी के बाद की गई । डा० जयसवाल का मत है कि 'मनुस्मृति' की रचना 
ईसा से दो सौ शताब्दी पूर्वा तथा दो सो शताब्दी के बाद भध्यकाल में हुई ।'° 

मनुस्मृति के बारह अध्याय हैं ओर सातवे अध्याय में राजा के कतंव्यों का 


उल्लेख है । आठवे तथा नवे अध्याय में दीवानी-फोजदारी कानून और ऋण, 
मानहानि विषयों की चर्चा है। मनुस्मृति में तत्कालीन राजनीतिक जीवन का 


74, डा. परमात्मा शरण, पूर्वोक्त, पृ० ।94। 
75. रा. कु. मुकर्जी (अनु. वासुदेवशरण अग्रवाल) हिन्दू सभ्यता, पृ० 56-57। 
76, के. पी, जायसवाल, मनु एवं याज्ञवल्क्य, पृ० 2] । 
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पर्याप्त परिचय मिलता है । मनु ने राज्य के सातांग सिद्धान्त का प्रतिपादन 
किया । 
“स्वाभ्यमात्मो पुरं राष्ट्र को शंदडौ सुहत्तथा । 
सप्त प्रकृतयों हयेता: सप्तांग राज्यमुच्यते ।॥॥77 
मनु के अनुसार राज्य के सात अंग-- स्वामी, आत्मात्य, पुर, राष्ट्र, कोण, 
दंड़ तथा मित्र हैं । 


याज्ञवल्क्यस्मृति : 

याज्ञवल्क्य-स्मृति में मनु की अपेक्षा अधिक प्रगतिशील विचार है एवं यह्‌ 
कृति मनु की अपेक्षा अधिक परिष्कृत है । याज्ञवल्क्य स्मृति की रचना का काल 
50 और 200 ई० के मध्य का माना जाता है । इसके प्रारम्भ में 'मन्वत्रिविष्णु 
हारित इत्यादि स्मृतियों के नाम दिये गये हैं। इससे पता चलता है कि सब स्मृ- 
तियों का अवलोकन करने के उपरान्त लेखक ने अपनी स्मृति बनाई है। डा० 
बेनी प्रसाद का मत है, 'यह एक मौलिक ग्रन्थ की अपेक्षा संग्रह अधिक है । लेखक 
ने धमंसूत्रो, मनु, विष्णु और पुराणों आदि से अनेक विचार लिये हैं किन्तु उसके 
व्यापक ढंग और स्पष्ट शेली ने उसे काफी लोक प्रिय बना दिया ।” याज्ञवल्क्य 
स्मृति अनेक प्रकरणों में विभाजित है जिनमें से कुछ मुख्य के शीषेक इस प्रकार हैं, 
ब्रह्मचारी, विवाह, गृहस्थ धर्म, स्तातक धर्म, दान धर्म, राज धर्म, ऋणदान, 
साक्षी, लेख्य, दिव्य, दान-विभाग, दण्ड पारुष्ण, यति धर्म आदि | इसमें कुल 
70]0 इलोक हैं, जो 3 अध्यायों में संग्रहीत किये गये हैं। प्रथम अध्याय ]3 
प्रकरणों में बंटा है और हमारी दृष्टि से यही सबसे अधिक महत्वपूर्ण है ।”* 


पुराण : 


पुराण शब्द का अर्थ है प्राचीन घटना-वर्णन । वेदिक गाथायें प्राणों में 
दिखाई पड़ती हैं। इसलिये न केवल प्राचीनता की दृष्टि से वरन्‌ राजनेतिक 
इतिहास के दृष्टिकोण से भी पुराण महत्वपूर्ण माने जाते हैं। अथवंवेद चारों 
वेदों के साथ पुराण का संकेत करता है। सूत्र साहित्य के समय में वास्तविक 
पुराण प्रादुमूत हुये और गोतमसूत्र एक राजा को वेद और स्मृति ग्रन्थ के साथ 


77. मनुस्मृति, 9-294 । 
78. वनी प्रशाद, थ्यौरी आफ गवनंमेंट इन एनसियन्ट इण्डिया, पू० ।73। 
79. डा. परमात्माशरण, पूर्वोक्त, पृ० ।68। 
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पुराण को भी विधि के लिये प्रमाण मानने का परामर्श देता है। आप स्तम्ब धर्म 
सूत्र में पुराण के तीन उद्दरण हैं जिनमें एक भविष्य पुराण से है। महाभारत में 
पुराणों से आने वाले आख्यान, गाथाओं और श्लोकों को परिवर्तित किया है ।50 
उपयुक्त विवरण से पुराणों के अन्तर्गत वह समस्त प्राचीन साहित्य आ जाता है। 
जिसमें प्राचीन भारत के इतिहास, विज्ञान, धर्म, आख्यान आदि का वर्णन हो 
पुराणों की संख्या ।8 है: 


80. डा. ईश्वरी प्रसाद, पूर्वोक्त, पृ ० 53 । 


8]. 


।. ब्रह्मपुराण, 
2. पद्म पुराण, 
3. विष्णु पुराण, 
4. शिव षुराण, 
3. भागवत्‌ पुराण, 
6. नारदीय पुराण, 
7. मार्कण्डेय पुराण, 
8. अग्निपुराण, 
9. भविष्य पुराण, 

]0. ब्रह्मवेवतं पुराण, 
]. लिग पुराण, 
]2. वराह पुराण, 

]3. ङृक्रन्द पुराण, 
]4. वामन पुराण, 
]5. कूर्म पुराण, 
]6. मतस्य पुराण, 
7. गरुण पुराण और 
]8. ब्रह्माण्ड पुराण । 

पुराणों मे पांच विषयों का वर्णन मिलता है : 
]. सर्गः 

2. प्रतिसगे, 

3. वंश, 

4. मनवन्तर, 

5. वंशानुचरित ॥87 


यू. ए. न. घोषाल, ए हिस्ट्री आफ इंडियन पालिटीकल ओइडियाज, । - 
326 । 


स्रोत सामग्री ह 25 


पुराण विष्णु, शिव इत्यादि किसी एक या दूसरे देवता की उपासना हेतु 
समर्पित है। उनमें दर्शन, सांख्य, योग और वेदान्त पर भी सामग्री मिलती है । 
उनमें वर्णो और आश्रमों के कतंव्य एवं अधिकार ब्राह्मणों के सामान्य अधिकार, 
विशेषत: अन्त्येष्टि संस्कार देवताओं के सम्मान में उत्सव और अनुष्ठान पर भी 
अध्याय है । परम्परागत रूप से व्यास पुराणों के संकलनकर्ता माने जाते हैं ।१? 


बोद्ध ग्रन्थ: 

पालि-स। हित्य का प्राचीन रूप हमें बौद्ध वचनों के संग्रह के रूप में मिलता 
है । बुद्ध-बचनों के संग्रह को 'त्रिपिटक' कहते हैं। बाह्यलर महोदय के अनुसार 
'पिटक' का अर्थ 'टोकरी' है । उनके अनुसार प्राचीन काल में हस्तलिपियां टोक- 
रियों में संरक्षित की जाती थी । बौद्ध साहित्य तीन पिटकों में समाहित हैं : 

।. विनय पिटक: इसमें भिक्षु और भिक्षुणियों के!संघ एवं देनिक जीवन 
से सम्बन्धित आचार विचार, विधि-निषेध और यम-नियम आदि हैं । इसके निम्न 
विभाग बताये गये हैं : 

(अ) सुत्त विभंग-- इसके दो उपविभाग हैं: ।---महाविभंग और 
2 - भिक्षुणी विभंग । 

(ब) सन्धका - इतके दो उपभाग हैं: ।--. महावग्ग 2- चुल्लवग्ग । 

(स) परिवार अथवा परिबार पाठ ।83 

2. सुत्त पिटकः सुत्त पिटक में तर्क और सम्वादों के रूप में बुद्ध के 
सिद्धान्तों को संग्रहीत किया गया है, इसके गद्य सवाद हैं, मुक्तक छन्द हैं, छोटी- 
छोटी कहानियां भी हैं । इसके पांच निकाय हैं। 


(अ) दीघ निकाय, 
(ब) मज्जिज्ञक निकाय, 
(स) सूयुक्त निकाय, 
(द) अंगुत्तर निकाय, 
(य) खृद्दक निकाय, 


3. अभिधम्म पिटकः अभि का शाब्दिक अर्थ है उच्चतर। अभिघम्म 
पिटक का विषय धर्म होते हुये, उसमें उच्चतर व्याख्या ओर दर्शन अभिव्यक्ति 


82. डा. ईइवरी प्रसाद, पूर्वोक्त, पृ० 5।3। 
83. वि. च. पाण्डेय, पूर्वोक्त, प० ।।। 
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होती है। यह दो संस्करणों में है। इसका एक संस्करण पालि में तथा दूसरा 
संस्कृत में है। 


इन पिटकों के अतिरिक्त बौद्धों का अनुपिटक-साहित्य भी है। 'अनुपटिक' 
वह साहित्य है, जिसकी रचना त्रिपटिक साहित्य के बाद हुई; इस साहित्य को 
तीन भागों में बांटा गया है : (]) पूर्व-बुद्ध घोष युग, (2) बुद्ध घोष युग एवं 
(3) परवर्ती बुद्धघोष युग अथवा टीका युग । पूर्व बुद्ध घोष में नेतिपकरण, 
पैटाकोपरेश, मिलिन्दपन्हो, सुत्तसंग्रह एवं दीप वंश आते हैं। बुद्धघोष में 'विशुद्ध 
मग्ग”, बुद्ध दत्त, घम्मपाल आदि की अठठ कथायें आती हैं । 


जातको (कथाओं) के अनुसार राजा स्वेच्छाचारी होता है, परन्तु राजा के 
दस कर्तव्यों (दस राज घम्मे) दानशीलता, नेतिक आचरण, त्याग सत्य नम्रता 
क्षमा, किसी को कष्ट न पहुंचाना आदि का उल्लेख मिलता है। चूंकि राजाओं के 
ऊपर कोई संवैधानिक प्रतिबन्ध न थे, इसलिये अत्याचारी राजाओं के विरुद्ध 
जनता बिद्रोह कर सकती थी ।१* जातकों में एक जगह आता है कि राजा की 
नियुक्ति के लिये प्रजा की स्वीकृति भी लेने की आवइयकत! भी समझी जाती 
थी । बोद्ध साहित्य से बौद्ध संघों के विषय में भी पता चलता है, जिसके सदस्य 
राजा कहलाते थे और उनके बेटे उप-राजा, उनकी समिति (केन्द्रीय सभा) होती 
थी! 


जेन ग्रन्थ: 


जैन मताबलम्बी अपने धामिक साहित्य को सिद्धान्त या आगम कहते हैं। 
इसमें ]2 अंग, ।2 उपांग, ]0 प्रकीणं, 6 छन्द सूत्र, 4 मूल सूच ओर नन्दि सूत्र 
तथा अनुयोग सूत्र की गणना होती है । इनमें से अंगों को छोड़कर शेष की सूची 
ओर नामों में भी अन्तर मिलते हैं । उदाहरण के लिये प्रक्रीर्णकों की सख्या अनि- 
दिचत है। इसी प्रकार से सिद्धान्तों की परम्परागत संख्या 45 है, लेकिन विभिन्न 
स्थलों पर दी गई पुस्तकों की संख्या 45 भौर 50 के बीच आती है ।*? 


~ 


जैन-धर्म-ग्रन्थ किसी एक काल की रचना नहीं हैं। उनका संगठन भिन्त- 
भिन्न कालों में हुआ | आज जेन आगम का जो आकार-प्रकार है, वह प्रारम्भिक 
आकार-प्रकार से बहुत कुछ भिन्न है ।% 


84. डा. परमात्माशरण, पूर्वोक्त, पु० ।। । 
85. डा. ईश्वरी प्रसाद, पूर्वोक्त, पृ० 5।8। 
86. डा. विमलचन्द्र पाण्डेय, पूर्वोक्त, पृ० ।7 ! 
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जेन साहित्य में महावीर के शिष्यों की रचनायें तथा बाद में लिखे गये ग्रन्थ 
आते हैं । इनमें “आचारंग सूत्र एवं “उत्तराध्याय सूत्र” महत्वपूर्ण माने जाते 
हैं । इनमें राजनीति सम्बन्धी एवं आचार शास्त्र के आपसी सम्बन्धों का विव- 
रण है । जेन ग्रन्थों में जिनसेन का "आदिपुराण” सोमदेव का “नितिवाक्यामृतम्‌” 
और हेमचन्द्र का ''लध्वर नीति” आदि आते है । जिनसँन में राजशास्त्र एवं धर्म 
शास्त्र के अन्तर को स्पष्ट करते हुए कहा गया है कि प्रथम विद्या के नाम से 
सांसारिक वस्तुओं पर भी मन ठहरता है, किन्तु धर्मशास्त्र का ज्ञान इस लोक 
तथा परलोक दोनों पर मन को आकृष्ट करता है । राजा को सन्मार्गे का ही पालन 
करना चाहिये । दण्ड के विषय में लेखक का यही मत है । उसके अभाव में 
मत्स्यन्याय फैल जायेगा । दण्ड डर से ही मनुष्य कुमार्ग से बचते हैं। राजा उचित 
दण्ड की व्यवस्था करता है । उसे शासन में सफलता मिलती है। राजा को अपनी 
प्रजा की रक्षा करनी चाहिये और राजा को अपने सम्बन्धियों और शत्रओं के 
बीच भी उसका ब्यवहार निष्पक्ष होना चाहिये । 


कोटित्ययी अथंशास्त्र : 

“कौटिल्यम्‌ अर्थशास्त्रम्‌” का प्राचीन भारत के सन्दर्भ में हमारे ज्ञान को 
विस्तृत करने में बहुत योगदान है इस समग्र ग्रन्थ का निर्माण आचार्यं चाणक्य 
ने किया, जो मौर्य साम्राज्य के संस्थापक चन्द्रगुप्त के गुरु एवं प्रधानमत्री थे! 
कौटिल्य चाणक्य का ही नाम है। प्राचीन भारत के सन्दमं में, कौटिल्य का अर्थ- 
शास्त्र, राजशास्त्र का सबसे महत्वपूर्ण ग्रन्थ हैं । जिसका विषय राजनीति से ओत 
प्रोत है । सलैटोरे इस विषय में लिखते हैं- “प्राचीन भारत की राजनेतिक विचार 
धाराओं में सबसे अधिक ध्यान देने योग्य कौटिल्य की विचारधारा है ,8” उसका 
महत्व चार कारणों से है: प्रथम, उसका अर्थशास्त्र पुर्वगाभी अर्थशास्त्रों का संग्रह 
अथवा सार है । कौटिल्य का उद्देश्य पूर्णतया व्यावहारिक था और अर्थशास्त्र 
की रचना इहलोक तथा परलोक की प्राप्ति के मार्गदर्शन हेतु की गई। द्वितीय, 
कौटिल्य वास्तव में यथार्थवादी था और उसने ऐसी समस्याओं के विषय में लिखा 
है, जिनका मनुष्य को इहलोक में सामना करना पड़ता है। तृतीय, राज्य के 
विषय में लिखने वाले सभी महान लेखकों व शिक्षकों में कदाचित वह अकेला 
है, जिसने राजनीति के विषय में स्वतन्त्र रूप से अर्थात्‌ उसे धर्म से पृथक करके 
लिख। है । चतुर्थ, कौटिल्य ने देश को सुदृढ़ और केन्द्रियक्कत शासन प्रदान किया 
ज॑साकि उससे पूर्व कभी भारतीयों ने न जाना था । 


87. बी. ए. सलेटोरे, एनशियेन्ट इण्डियन प'लिटिकल थाट एण्ड इन्स्टयूदान्स, 
पृ० 50-54 । 
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कौटिल्य अर्थशास्त्र में बत्तीस अनुच्छेद, प्रभाग, प्रन्द्रह अधिकरण तथा एक 
सौ पचास अध्याय है। राजनीतिक समस्याओं के वेज्ञानिक उपगमन का वह एक 
निर्देशन है जो एक निश्चित विज्ञान की सब कसौटियों व अपेक्षाओं को पूरा 
करता है ।88 प्रथम अधिकरण में राजकुमार की शिक्षा के विषय में एवं राजा से 
दुवेह कतंव्यों का निर्वाह करने की अपेक्षा और उसे शासन चलाने में मन्त्रीगण 
तथा गुप्तचर सहायता प्रदान करते हैं। दूसरे अधिकरण में श्रधीक्षकों (जिनके 
द्वारा शामन चलाया जाता था) की चर्चा की गई है । तीसरे में कानून को समः 
झाया गया है । चौथे में पुलिस द्वारा अवांछनीय व्यक्तियों के दमन की चर्चा 
है। पांचवे में राज्य के सप्तांग सिद्धान्त और अंतंराज्य सम्बन्धों का विवरण है । 
छठे में शान्ति और उद्योग का वर्णन है । सातवें में कामों के छः सम्मुख ढंग तथा 
आठवें अधिकरण में राजा के दुग्‌णों का विवेचन किया गया है। नौवें तथा 
दसवें अधिकरण में युद्ध की चर्चा है। ग्यारहवे में यह बताया गया है कि किस 
प्रकार बैरी की सेना में भेदभाव पैदा कर उन्हें नष्ट किया जा सकता है। बारहवें 
में यह बताया गया है कि किस प्रकार अपने साम्राज्य का विस्तार किया जाय । 
तेहरवां अधिकरण सेना से घिरे नगर को कब्जे में कर लेने के लिये उपदेह देता 
है । चौदहवें में विष के वीभत्स प्रयोग के बारे में बताया गया है । अन्तिम पंद्रहवाँ 
कार्य की योजना और चर्चा के दौरान उपयोग में लाये गये बत्तीस सिद्धान्तों का 
विवरण देता है। 

कौटिल्य अर्थशास्त्र का रचनाकाल चौथी शती पूर्व माना गया । श्री आर० 
रामाञास्त्री जो इस ग्रन्थ के प्रथम सम्पादक व अन्वेषक हैं, भी इसकी तिथि 400 
ई० पू ० निश्चित करते हैं । फूलीट के अनुसार इस ग्रन्थ का रचनाकाल काफी 
पूर्व की तिथि का है। वह यह भी बताते हैं कि इस ग्रन्थ से अनेक ऐसी सूचनायें 
मिलती हैं जो मंगस्थनीज की इण्डिका तथा अभिलेखों में भी समान रूप से वणित 
है ।8? 

कौटिल्य अथंशास्त्र में एक स्थान पर आया है: 


सर्वशास्त्रारअयुनुक्रम्य प्रयोगमुपलभ्य च । 
कौटल्यैन नरेन्द्राथं शासनस्य विधिः कृत । । 


अर्थात्‌ सब शास्त्रों का अनुशीलन करके और प्रयोग द्वारा कौटिल्य ने 'नरेन्द्र' 


88. को. अथे. का सर्वेक्षण, डा. एम. वी. कृष्णाराव, (अनु. विइवेशवरय्‌या) 
प०2। 


89. अर्थशास्त्र (अनुवादक रामाशास्त्री), इंट्रोफेक्टरी नोढ़, सप्तम, संस्करण) । 
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के लिए शासन की यह “विधि” बनायी है। कोटिल्य अर्थशास्त्र के एक अन्य 
इलोक से भी यह पता चलता है कि विष्णुगुप्त (कोटिल्य) ने स्वयं सूत्रों की रचना 
की और स्वयं उन पर भाष्य लिखा है ।१९ एम० वी० कृष्णाराव यह मत प्रस्तुत 
करते हैं कि अर्थशास्त्र का रचियता चन्द्रगुप्त मौर्य का समकालीन था |” इसी 
प्रकार रोमिला थापर लिखती है, कौटिल्य द्वारा वणित समाज यदि पुवं भोये- 
कालीन नहीं है तो मौर्य कालीन अवश्य है 92 इसके अतिरिक्त अनेक ऐसे 
उदाहरण हैं जिससे यह सिद्ध होता हे कि कौटिल्य अर्थशास्त्र के रचियता 
कौटिल्य अथबा चाणक्य ही थे । जैसे कामन्दक ने अपने ग्रन्य “नीतिसार” की 
भूमिका में वर्णन किया है। कामन्दक की तरह दण्डी अर्थशास्त्र का रचियता 
कौटिल्य को बताया हे । 

इसी प्रकार गणपति शास्त्री के अनुसार भर्थशास्त्र के रचियता का नाम 
कौटिल्यः था, क्योंकि वह कुटुल गोत्र का था तथा चणक का पुत्र होने के कारण 
उसे चाणक्य कहा जाता था । मल्लिनाथ ने रघुवंश आदि की अपनी टीकाओं में 
“अत्र कौटिल्य” लिखकर अर्थशास्त्र से उद्धरण दिये हें ।१४ उपयु क्त सब साक्ष्य 
यही सिद्ध करते हैं कि कौटिल्य ही अर्थशास्त्र के निर्माण कर्ता थे भोर इसका 
निर्माण चौथी सदी ई० पू० में हुआ, कतिपय विद्वानों का मत है कि इस ग्रन्थ का 
निर्माण तीसरी चौथी सदी ईस्वी में हुआ। इसका आधार यह बताया गया हे 
कि चन्द्रगुप्त मौर्य के राज्यकाल में यूनानी राजदूत मेंगस्थनीज कौटिल्य का चन्द्र 
गुप्त के मन्त्री के रूप में वर्णन कहीं पर भी नहीं करता है। इसके अलावा प्रो० 
जाली यह मत व्यक्त करते हैं कि इस ग्रन्थ में स्थान-स्थान पर ''इति कौटल्यः” 
लिखकर कौटिल्य के मत को उद्धृत किया है ।१४ अगर कोटिल्य -वय इस ग्रंथ के 
लेखक होते तो वे कौटिल्य के मत को उल्लिखित करने की कोई आवइयकता 
महसूस न करते । वे यह भी कहते हैं कि कौटिल्य श्रर्थंशास्त्र की रचना तृतीय 
सदी में हुई । के० पी० जायसवाल ने अपने युक्तिपूर्ण तर्को द्वारा अनेक ऐसे उद्धरण 
रखे हैं जो कि जोली के मत को प्रामाणकत! को आघात पहुंचाते हैं । वे कहते 
हैं: अर्थशास्त्र कौटिल्य की ही कृति है. और उसकी रचना चतुर्थं शती ई० पुऽ में 
ही हुई थी ।१5 रोमिला थापर भी लिखती है कि अर्थशास्त्र के कुछ खण्डों से यह 


90, कौटिल्य अर्थशास्त्र, ।5/।। 

9]. डा. एम. वी. कृष्णाराव स्टडीज इन कौटिल्य पृ० 20! 

92. रोमिला थापर, अशोक एण्ड डिवलाइनः ग्राफ मौर्याज, पृ ० 2।8। 
93. रघुवंश, !7/49। 

94. को० अर्थशास्त्र, !/] । 

95. के. पी. जायसवाल, हिन्दी पालिटी, पृ० 364-387। 
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प्रतीत होता है कि वह ग्रन्थ जातक ग्रन्थों के समकालीन हैं । इसकी पुष्टि दोनों 
ग्रन्थों में किये गये समान आथिक विवरण से होती है ।९6 


अर्थशास्त्र के रचियता के नाम से सम्बन्धित अनेक मत हैं। हेमचन्द्र ने 
अभिधान चिन्तामणि में अर्थशास्त्र के रचयिता के अनेक नामों का उल्लेख किया 
है । वात्सायन, मल्लिनाथ, कुटल, चाणक्य, द्रमिल, पक्षिल स्वामी, विष्णुगुप्त 
और ग्रंगुल । सम्भवतः इस प्राचार्य का व्यक्तिगत नाम विष्णु गुप्त था । कौटलीय 
अर्थशास्त्र सम्भवतः इन्हीं विष्णुगुप्त की कृति हे । अर्थशास्त्र एवं सम्राट अशोक 
के अभिलेखों में अनेक इसी प्रकार के साक्ष्य मिलते हैं, जो दोनों की निकटता 
को प्राभाणिकता प्रदान करते हैं । 

अन्त में यह कहा जा सकता है कि कौटिल्ययी अर्थशास्त्र की रचना कौटिल्य 
ने की, जो चाणक्य के नाम से भी जाना जाता था और इस ग्रन्थ का रचनाकाल 
चौथो शताब्दी ई० पू० था।१? 

इस ग्रन्थ से जहां मोर्य साम्राज्य की शासनविधि के सम्बन्ध में पता चलता 
है, वही प्राचीन जनपदों के स्वरूप और शासन के विषय में भी अनेक उपयोगी 
निर्देश प्राप्त होते हैं । भारत के राजदर्शन-मम्वन्धी विचारों को जानने के लिए 
भी कोटिल्य अर्थशास्त्र एक अत्यन्त महत्वपूर्ण ग्रन्थ हैं। कौटिल्य की सम्मति में 
राजनीतिआास्त्र के दो पहलू होते हैं--दर्शनात्मक और प्रयोगात्मक । इस ग्रन्थ में 
दोनों ही प्रकार की राजनीति का वर्णन है ।११ 


नोतिशस्त्र : 


नीतिशास्त्र के अन्तगंत कामन्दकीय नीतिसार और शुक्रनीति का स्थान 
प्रमुख है। कौटिल्य अर्थशास्त्र के उपरांत राज्य और शासन पर रचित ग्रंथों में 
इनका महत्व सर्वोपरि है । 

कामन्दकीय नीतिसार : कामन्दकीय नीतिसार की रचना छठी य। सातवां 
शताब्दी में मानी जाती है। विटरनीत्ज यह मानते हैं कि यह आठवीं शताब्दी 
की है ।११ कामन्दकीय नीतिस।र ]9 सर्गो में विभाजित है और प्रत्येक सर्गे में 
।5 से लेकर 70 तक शलोक हैं । इस ग्रन्थ के विषय में डा० घोषाल लिखते हैं-- 


56. रोमिला थापर, पु० 220 | 


97. सत्यकेतु विद्यालंकार, मोयं साम्राज्य का इतिहास, पृ० 2] । 

98. सत्यकेतु विद्यालंकार, प्राचीन भारतीय शासन व्यवस्था और राजदांस्त्र, 
प० 29 । 

99. बेनी प्रसाद, दि स्टेट इन एनशिय्रन्ट इंडिया, पु ० 257 | 
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“कामन्दकीय नीतिसार राज्य पर प्रथम ग्रन्थ है जो काव्य में लिखा गया । इसका 
बाद में काफी प्रभाव रहा | यह इस बात से प्रमाणित होता हे कि इस प्रकार पर 
कई टीकायें लिखी गई और राज्य पर लिखे गये अनेक ग्रन्थों में इसके इलोकों को 
उदाहरण के रूप में प्रस्तुत किया है।' घोषाल आगे लिखते हैं - कौटिल्य को 
लेखक अपना गुरु वताता है । लेखक ने अपनी रचना की सीमाओं के भीतर 
कौटिल्य के विचारों व मतों को माना है उप्तके तर्को को स्वछंदपूर्वक काव्य रूप 
में अपनाया ।॥!00 अलतेकर इसे कौटिल्य के अर्थशास्त्र का सारांश मात्र मानते 
हैं LOL 

कामन्दकीय नीतिसार ने राजनीति के सन्दर्भ में केवल राजा और उसके 
परिवारों के वर्णन तक ही सीमित रखा है। राजा के कतंव्यों के सम्बन्ध में इसमें 
आता है कि राजा को चाहिये कि प्रथम अपने को विनम्र करे, उसके बाद मन्त्री 
फिर मृत्य, फिर पुत्र और उसके बाद प्रजा को सम्पन्न करे! प्रजा में अनुरक्त 
और प्रजा पालन में तत्पर राजा महालक्ष्मी को प्राप्त करता है ॥702 कामन्दक 
राज्य को सप्तांग मानता है, यथा : 

स्वाभ्यमात्यश्च राष्ट्रन्च दुर्गे कोशौ वलंसुह त्‌ 
परस्परोपकारीदं सत्पांग राज्यमुच्यते ।!09 

यह ग्रन्थ राज्य के सात अन्ग स्वामी, मन्त्री, राष्ट्र, दुर्ग, कोष सेना और मित्र 
बताता है। ये सब एक दूसरे के पूरक माने हैं । 

शुक्रनीति : शुक्र प्राचीन भारत के एक प्रसिद्ध आचायं थे, जिनके द्वारा इस 
राजधर्म एवं दण्डनीति से परिपूर्ण ग्रन्थ का निर्माण हुआ। इसमें राज्य अयवा 
शासन तन्त्र का सँद्घान्तिक विवेचन नहीं किया गया है, परन्तु इसमे शासन 
व्यवस्था का जैसा सांगोपांग विवरण है वेंसा अर्थशास्त्र के बाद अन्य ग्रन्थ मे नहीं 
है ।704 महाभारत के अनुसार शुक्रनीति एक सहस्प्र अध्यायों का ग्रन्थ होना चाहिए 
परन्तु इसमें मात्र 4 अध्यायों के अन्तर्गत 2200 इलोक हैं। यह नीतिकार ने 
स्वयं कहा है। इस नीतिसीर का जो राजा रात दिन चिन्तन करेगा बही राजभार 


]00. यू. ए. न. घोषाल, ए हिस्ट्री आफ इण्डियन पालिटिकल आइडियाज, पृ० 
370-37] । 

]0. अलतेकर, पूर्वोक्त, पृ० ।3 । 

02. कामन्दकीय नीतिसार,.सर्ग ।, इलोक ।7-24.। 

03. कामन्दकोय नीतिसार, सगं 4, श्लोक !। NT 

॥04. डा. ईश्वरी प्रसाद, पूर्वोक्त, पृ० 5।5 | | vr 
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को उठाने में समर्थ होगा शुक्रनीति के समान दूसरी कोई नीति तीनों लोकों में 
नहीं है, व्यवहारी मनुष्यों के लिए शुक्र की नीति ही है और सब कुनीति है।!% 
सोभरँव सूरी के बाद शासन पर लिखे गये हिन्दू ग्रन्थों में यह सबसे अधिक उल्ले- 
खनीय है। इसमे पूर्वगामी महाभारत, मनु भौर काझन्दक से भी तथा अप्रत्यक्ष 
रूप में कौटिल्य से सामग्री को स्वच्छंदता पूर्वक और व्यापक रूप में लिया गया 
है । शुक्रनीति विशेष रूप से इसी कारण ध्यान देने योग्य है कि इसमें हिन्दू राज- 
नीतिक विचारों का अन्तिम सारांश मिलता है और कुछ अल्प महत्व की नई 
विशेषतायें भी इसमें मिलती है ।:४ अलतेकर शुक्रनीति के सन्दर्भ में निम्न विचार 
प्रस्तुत करते हैं--'शुक्रनीति भी प्राचीन भारतीय राज्यतंत्र के अध्ययन के लिये 
बड़े काम की है। अन्य ग्रन्थों के समान इसमें भी राज्य अथवा शासन तंत्र का 
संद्धान्तिक विवेचन नहीं किया गया है । परन्तु इसमें शासन व्यवस्था का जसा 
सांगोपांग विवरण है वेसा अर्थशास्त्र के वाद किसी अन्य ग्रन्थ में नहीं। अतः 
इसमें भी नृपतंत्र का ही वर्णन है । राजा और उसके मंत्रियों तथा कर्मचारियों 
के कार्यों के अतिरिक्त इसमें पर राष्ट्र और राजनीति का वर्णन बड़े विस्तार से 
क्रिया गया है । न्याय की व्यवस्था का भी इसमें पुरा विवरण है 07 

शुक्रनीति के रचनाकाल में भी अनेक मत हुँ कौटिल्य ने अर्थशास्त्र के 
प्रारम्भ में ओम नम शुक्र वृहस्पतिभ्याम' लिखा है । इससे लगता है कि यह ग्रन्थ 
कौटिल्य के समय उपलब्ध था । डा० वेनी प्रसाद लिखते हैं -'वस्तुस्थिति यह है 
क्रि इसका अधिकांश भाग । वीं और ]2वी सदी में लिखा गया, किन्तु इसम 
कुछ अंश ।4वीं शताब्दी तक जुड़ता चला गया ।!08 घोषाल एवं राजेन्द्रलाल 
मित्र इसकी रचना ।3वीं और ।6वीं शताब्दी के मध्य मानते हैं। 

शुक्र के मतानुसार शासन पद्धति का ध्येय समाज की सर्वागीण उन्नति साध्य 
करना था न कि डाकुओं को दण्ड देना या सदिशादि व्यसनों को काबू में रखना 
था। शुक्र राजा के स्वेच्छाचारी होने के विरुद्ध थे। वे एक स्थान पर लिखते हें: 


प्रमु स्वातन्त्रयमापन्नो त्यनर्थार्याक कल्पते, 
भिन्त राष्ट्रौ भवंत सयो भिन्न प्रकरतिरेव च ॥॥709 


अर्थात्‌ राजा स्वेच्छाचारी हो, तो उसका परिणाम अनर्थं ही होगा। शीघ्र 


]05. शुक्रनीति, अध्याय 4 श्लोक ।24 ।-43 । 

06. यू, एन. घोषाल, पूर्वोक्त, पृ० 494-95 ।` 

]07. स. अलेतकर, प्रा. भारतीय शासन-पद्धति, पृ० ।4। 
08. डा. वेनीप्रसाद, पूर्वोक्त, पृ० 245 । 
209. शुक्रनीतिसार, 2/4 । 
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ही राज्य भी उसके विरुद्ध हो जायेगा ओर मन्त्री भी । इसके अतिरिक्त न्याय की 
न्याय की व्यवस्था का भी इसमें पुरा विवरण मिलता है । चार प्रकार के 
न्यायालयों की चर्चा इसमें की गई हैं । किन्तु विविधशास्त्र विवरण नही है । 

'कामन्दकीय नीतिसार' एवं 'शुक्रनीतिसार' के अतिरिक्‍त नीतिशास्त्र में 
निम्न ग्रन्थ भी उल्लेखनीय हैं: 


सोमदव कृत 'नीतिवाक्यमृतम' 

हेमचन्द्र कृत “लध्वरः नीति’ 

भत्‌ हरि कृत 'नीतिशतक? 

भोज कृत “युक्ति कल्पतरु (।025 ई०) 

लक्ष्मी धर कृत “राजनीति कल्पतरु (]25 ई०) 
सोमेश्वर कृत “प्रभिलषिनाथं चितामणि' (।]25 ई०) 
देवण भट्ट कृत “राजनीतिकाड' (।300 ई०) 

चन्द्र शवर कृत “राजनीति रत्ताकर' (।325 ई०) 
नीलकण्ठ कृत 'नीति मयूख' (625 ई०) 

मित्र मिश्र कृत “राजनीति प्रकाश” (650 ई०) 


यह सब ग्रन्थ राजनीति विषय न होने पर भी प्राचीन भारत 
की राजनीति पर प्रकाश डालते हैं। 


अन्य साहित्य : 

अन्य साहित्य की श्रेणी में निम्नतः ग्रन्थों को रखा जा सकता है: 

।. संस्कृत के अन्य ग्रन्थ, 

2. विदेशी लेखकों द्वारा रचित ग्रन्थ एवं विवरण, 

3. ऐतिहासिक ग्रन्थ । 
संस्कृत के अन्य ग्रन्थ : 

संस्कृत के अन्य ग्रन्थ में कालिदास का रघुवंश (नाटक), बाण का कादम्बरी, 
पाणिनी का व्याकरण (अष्टाध्यायी) विशाखदत्त का मुद्राराक्षस, बाण भट्ट का 
हर्षचरित, कालिदास का माल विकार्तिमित्र (नाटक), कल्हण की राजतंरगिणी, 
शूद्रक का मृच्छकटिक, सोमदेव का कथासरितसागर आदि हैं । इनमें पाणिनी का 
व्याकरण और कालिदास का रघुवंश राजनेतिक दृष्टिकोण से पर्याप्त महत्व- 
पूर्ण है । वैसे इन सबमें येन केन राजनीति से सम्बन्धित आवश्यक सामग्री मिल 
जाती है । 
विदेशी लेखकों द्वारा रचित ग्रन्थ एवं विवरण : 

विभिन्न कालों में अनेक विदेशियों ने जनश्र्‌ तियों अथवा स्वयं के अनुभव के 


EP क कला 


न MNS NE. 


34 प्राचीन मारत में सम्प्रमुता का विकास 


आधार पर भारत के विषय में अपने विवरण, लेख अथवा ग्रन्थ लिखे थे। आज 
उनमें से बडी अल्प मात्रा मे मिलते हैं जो कि हमारी स्त्रोत सामग्री है। ग्रीक लेखकों 
के ग्रन्थों में अत्यधिक महत्व मैगस्थनीज कृत 'इन्डिका' का है, जिसमें हम 
तत्कालीन (मोयंकाल) भारत की राजनेतिक दशाओं का विवरण देखते हैं । 
दुर्भाग्यवश यह ग्रन्थ विलुप्त हो गया है । फिर भी परवर्ती लेखकों ने इसके उद्दरण 
दिये हैं । उन्हीं को डा० स्नानवेक ने एक स्थान पर संग्रह करके ।846 में प्रका- 
शित किया । मंगस्थनीज की 'इण्डिका' के बाद ईसा की प्रथम शताब्दी का प्रसिद्ध 
लेखक 'स्ट्रेबो' था । स्ट्रैबो द्वारा रचित 'भूगोल' में तत्कालीन सामाजिक, धामिक 
आथिक एवं राजनेतिक पक्षों का सुन्दर मिश्रण है। इसी प्रकार प्लिनी दि एल्डर 
का “प्राकृतिक इतिहास', एरियन का 'इण्डिका' और 'सिकन्दर का आक्रमण” 
नामक दो ग्रन्थों का सृजन हुआ । 'हिरोडोटस' का 'इतिहास' भी महत्वपूर्ण ग्रन्थ 
माना जाता है। वसे ही 'पंद्रोबलीन' का पूर्वी देशों का भूगोल' नामक ग्रन्थ 
जिसमें भारत का वर्णन भी आता है महत्वपूर्ण ग्रन्थ हें । चीनी यात्री फाहियान 
400-4।0 ई० तक भारत में रहा जिसके विवरण से गुप्त प्रशासन आदि पर 
प्रकाश पड़ता है। सुमाचीन (चीनी लेखक) अपने देश का पहला इतिहासकार 
माना जाता है। इसके द्वारा रचित इतिहास ग्रन्थ में भी भारत के सम्बन्ध में 
उल्लेखनीय है । 


एतिहासिक ग्रन्थ: 


हिन्दूकाल के इतिहास पर लिखे गए अन्य ग्रन्थों में भी वी० पी० काने 
“हिस्ट्री आफ धर्मशास्त्र, राधाकुमुद मुकर्जी का 'केम्ब्रिज हिरट्री आफ इण्डिया', 
रमेशचन्द्र मजूमदार का 'कार्पोरेट लाइफ इन एनशेन्ट इण्डिया सी० वी० वंद्य 
“एपिक इण्डिया” तथा चन्द्रवरदाई का पृथ्वीराज रासो' आदि ग्रन्थ ऐतिहासिक 
दृष्टिकोण से अत्यन्त महत्वपूर्ण है। ये प्राचीन भारत की राजनेतिक सांस्कृतिक, 
आधिक, धार्मिक अवस्थाओं का विस्तृत विवरण प्रस्तुत करते हैं। इसी प्रकार 
डा. ईश्वरी प्रसाद का 'प्राचीन भारतीय संस्कृति, कला, राजनीति, धमं तथा दशन 
खोजपूर्ण ग्रन्थ” “हिन्दू पालिटी' डा० के० पी० जायसवाल कृत, 'सावरेन्टी इन 
एन्शेन्ट इण्डिया' डा० एच० एन० सिन्हा कृत प्रो० अल्तेकर का “प्राचीन भारत में 
शासन पद्धति तथा दी स्टेट इन एनशेन्ट इण्डिया” डा० वेनी प्रसाद कृत आदि को 
एस श्रे णी में रखते हैं। इन ग्रन्थों में प्राचीन भारत के हर पहलू का विस्तृत एव 
मौलिक विवरण प्राप्त होता है । अतः इन ग्रन्थों को भी हम अपनी स्रोत सामग्री 
का महत्वपूर्ण अंग मानते हैं । 


स्रोत सामग्री 


(>> 
Ww 


पुरातात्विक साक्ष्य : 


प्राचीन भारतीय इतिहास के प्रत्येक सन्दे के परिप्रेक्ष्य में पुरातत्व सामग्री 

का महत्व इस बात से लगाया जा सकता है कि आज यह इतिहास नहीं रहा, 

वरन स्वतन्त्र विषय बन चुका है। यह इतिहास निर्माण में न केवल प्रतिपादक के 

रूप में हैं, बल्कि समर्थक के रूप में भी इतिहास के पक्षों को प्रभावित करता है । 
साक्ष्यो के अन्तर्गत अभिलेख, स्मारक एवं सिक्के आते हैं । प्राचीन अभिलेख एवं 
सिक्कों का महत्व अधिक है क्योंकि इनके बिना विश्‍वसनीय इतिहास की रचता 
करना असम्भव कार्य है। अनेक ऐतिहासिक घटनाओं का केवल पुरातात्विक 
साक्ष्यों दरारा ही पता चलता है। उदाहरणस्वरूप हाथी गुम्फा अभिलेख न मिलता 
तो हमें भारतवर्ष के एक नरेश खारवेल का कुछ भी पता न चल पाता । 


अभिलेख : 


सबसे प्राचीन अभिलेख अशोक के माने जाते हैं 7 वस्ती में प्राप्त पिघ्राकलश 
लेख और अजमेर में प्राप्त बड़ली अभिलेख को कुछ विद्वान अशोक के काल से 
पुर्वं का बताते हैं। अशोक के अभिलेखों की लिपि दो प्रकार की है। ब्राह्मी 
लिपि--यह वारे से दायें की ओर लिखी जाती है । खरोष्ठी- दूसरी लिपि है जो 
कि दायें से वाये को लिखी जाती है 'ब्राह्मी अक्षरों को पढ़ने का श्रेय जेम्स प्रिसप 
को है । उनका अनुवाद तथा लिपिकरण कप्तान लांग के द्वारा कपड़े पर लिये 
छापे पर आधारित है । 70 


प्राचीन अभिलेख अनेक स्थानों पर और रूपों में निम्ततः मिलते है : 
स्तम्भ अभिलेख: 


हडप्पा मोहून जोदडो के उत्खनन से प्राप्त स्तम्भों से पता चलता है कि उस 
समय में भी स्तम्भ स्थापित किये जाते थे। परन्तु उन पर कोई लेख नहीं होता 
था। कालान्तर में इन स्तम्भों पर लेख उत्कीर्ण किये जाने लगे। 'अशोक के 
स्तम्भ-लेख अपनी बहुसंख्या और विवरणात्मकता के कारण पाषाण पर उत्कीर्ण 
उसकी आत्मकथा है|!!! अशोक के अनेक स्तम्भ लेख हैं । अशोक के अतिरिक्‍त 
समुद्रगुप्त का स्तम्भ अभिलेख, स्कन्दगुप्त का मितरी स्तम्भ अभिलेख तथा 
इन्डोयुनानी हेलिओडोरस का विदिशा स्तम्भ अभिलेख भी महत्वपूर्ण है! 


॥]0. राजबली पाण्डेय, अशोक के अभिलेख, अभिलेखों का अनुसन्धान और 
अध्ययन, पु० [5 | 
!!]. डा. वि. च. पाण्डेय, पूर्वोक्त, पृ० 24 । 
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शिला अभिलेख : 


पहाड़ों को काटकर उनके बीच के स्थल को समतल करके उन पर अभिलेख 
खुदवा दिए जाते थे । अशोक के शिला-अभिलेख प्रचुर मात्रा में उपलब्ध है। 
अशोक के अतिरिक्त खाखेल का प्रसिद्ध हाथी गुम्फा अभिलेख, रुद्रदामन का 
जूनागढ़ अभिलेख एवं पुष्यमित्र शुंग का अयोध्या अभिलेख । 


मति अभिलेख: 

प्राचीन भारत में जिस समय धामिक प्रवृत्ति का अधिक विकास हुआ उस 
समय मूर्तियों का निर्माण अत्यधिक हुआ। मूर्तियों के अधोभाग अथवा शीषंभाग 
में कहीं-कहीं कुछ अभिलेख मिल जाते हैं जिन्हें मृति अभिलेख के नाम से पुकारा 
जाता है । 
गुहा अभिलेख : 

प्राचीन समय में अनेक राजाओं ने साघु-सन्यासियों एवं शिशुओं के लिए 
अनेक गुहाओं का निर्माण कराया । इन्ही राजाओं के नाम वंश तथा निर्माण 
सम्बन्धी बातों का उल्लेख भी किया गया । गुहा अभिलेखों में अशोक के बराबर 
गुहालेख सात वाहनों के नासिक गुहा अभिलेख एवं गुप्तों के विभिन्न गुहा-अभि- 
लेख प्रसिद्ध है जिनमें तत्कालीन अनेक बातों पर प्रकाश पड़ता है। 
पात्र-अभिलेख : 


हडप्पा मोहन जोदड़ो की खुदाई में बहुसंख्यक पाल्न निकले हैं, जिनमें विभिन्न 
चित्र एवं चिन्ह अ कित है । कुछ पर तत्कालीन भाषा में लेख लिखे हैं पिप्राकलश 
अभिलेख भी इसी श्रेणी में आता है । 
प्राकार-अभिलेख : 

प्राचीन कालीन मन्दिरों और स्तूपों का प्राकार (चारदिवारी) पर भी 
अभिलेख पाये गये हैं । जसे, मरहुत-स्तूप की चारदीवारी पर 'सुगने रजे' लिखा 
मिलता है। इससे स्पष्ट होता है कि यह शूंग राजाओं के काल में निर्मित हुआ 


> 


होगा । 


ताम्रपत्र अभिलेख : 


राजा जब किसी व्यवित या समुदाय को दान अथवा पारितोषिक के रूप में 
जमीन जायदाद आदि देते थे, उस समय ताम्रपत्र पर अधिकार के प्रमाण-पत्र दिये 
जाते थे जिनमें राजा से सम्बन्धित अनेक बातों का उल्लेख मिलता था ' 
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सुद्रा अभिलेख : 


सिन्धु प्रदेश की लिपि न पढ़ी जाने के कारण तत्कालीन मुद्रा अभिलेख नहीं 
पढ़ी जा सकी है जिस पर राजा अथवा उसके द्वारा नियुक्त अधिकारी को नाम 


अथवा हस्ताक्षर मिलता है। बाद के समय में भी अनेक मुद्राओं पर अभिलेख 
प्राप्त होते हैं । 


इनके अतिरिक्‍त विदेशों में भी भ्रभिलेख प्राप्त हुए हैं। जसे ऐशिया माइनर 
की खुदाई में बोगजकोई नामक स्थान पर 400 ई० पू० के सन्धि पत्र, जिनके 
अभिलेखों में वरण, मित्र इन्द्र आदि वैदिक देवताओं के नाम उल्लिखित हैं । 
स्मारक : 


पुरातत्व सम्बन्धी शेष वर्गो अर्थात्‌ श्रभिलेख मुद्रा तथा ललित कला सम्बन्धी 
वस्तुओं के अतिरिक्त पृथ्वी के ऊपर कला की वस्तु अथवा प्राचीनता की प्रतीक 
वस्तुओं को स्मारक की श्रेणी में रखा जाता है । प्राचीन स्मारकों से राजनीति 
पर कोई प्रकाश नहीं पड़ता, परन्तु उनमें राजाओं के नाम, उनके वंश पुरातत्व 
की विधि द्वारा जानने पर काल निर्धारण करने में सहायक सिद्ध होते हैं। विभिन्न 
प्रकार के भवन, राजप्रसाद, सावेजनिक हाल, जनसाधारण के घर, विहार, मठ, 
चेत्य स्तूप समाधि आदि असंख्य वस्तुयें अपने मूल रूप में या भग्नावशैष के रूप में 
हमें तत्कालीन धार्मिक, सामाजिक एवं आर्थिक परिस्थितियों से परिचित कराते 
हैं। कभी-कभी इन पर उत्कीर्ण तिथियां या संक्षिप्त निर्देशन राजनीतिक 
परिस्थितियों का भी बोध करा जाता है । 


सिक्के : 
प्राचीन भारतीय इतिहास को जानने में सिक्कों का महत्वपूर्ण स्थान है । 
सिक्के पूर्णतया राजकीय हीते हैं । इनमें किसी मत-विशेष का पक्ष लेकर पक्षपात- 
युक्त तथ्य का सम्पादन नहीं होता । केवल यही नहीं 206 ई० पू० से लेकर 300 
ई० तक के इतिहास को जानने का एक मात्र साधन सिक्के ही हैं । पहले भारतीय 
सिक्कों पर केवल देवताओं के चिन्ह अंकित होते थे । उन पर तिथि अथवा नाम 
नहीं होता था । जब से उत्तर-पश्‍्चिमी भारत पर वैक्ट्रिया के यूनानी राजाओं का 
शासन प्रारम्भ हुआ, सिक्कों पर राजाओं के नाम और तिथियां उत्कीर्ण की जाने 
लगी। शक, पल्लव और कुषाण राजाओं ने यूनानी राजाओं के अनुरूप ही अपने 
सिक्के चलायें। भारतीय शक राजाओं और मालव, योधेय आदि गणराज्यों के 
इतिहास पर अनेक सिक्के पर्याप्त प्रकाश डालते हैं । सिक्कों के पाये गये स्थानों से 
यह अनुमान लगता है कि किस राजा का राज्य विस्तार कहां तक था । सिक्कों पर 
अ कित चित्र विशेष घटनाओं पर भी प्रकाश डालते हैं, जैसे कि समुद्र गुप्त के कुछ 
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सिक्कों पर यूप बने हैं और 'अइवमेध पराक्रम' शब्द उत्कीर्ण है, जिससे स्पष्ट पता 
चलता है कि समुद्रगुप्त ने अश्वमेध यज्ञ किया था । एक ही राजा के अधिक मात्रा 
में मिले सिक्के उसके दीर्घकालीन शासन को इंगित करते हैं । सिक्कों पर राजा का 
नाम, तिथि, राजचिन्ह अथवा धर्मचिन्ह रहते हैं। जिनसे राजाओं का वंश-बृक्ष, 
उनके महत्वपूर्ण कार्य, उनका शासन काल तथा राजनीतिक एवं धार्मिक विचार 
निश्चित करने में पर्याप्त सहायता मिलती है। 


अध्याय 2 


सम्प्रभुता : अतीत और वर्तमान सन्दर्भ 


राज्य के चार आवश्यक मूल तत्व स्वीकार किये जाते हैं : 
।. जनसख्या, 

2. भू-भाग, 

3. सम्प्रभुता, 

4. सरकार । 


इन चारों तत्वों में प्रथम दो जनसंख्या और भू-भाग राज्य के भोतिक 
आधार माने जते हैं । सम्प्रमृता तथा सरकार राज्य के आध्यातिमक आधार 
हैं । सम्प्रभुता को अन्य तत्वों की अपेक्षा अधिक महत्वपूणं माना गया है। इसे 
राज्य का प्राण कहा गया है । सम्प्रभुता के अभाव में राज्य का अस्तित्व कायम 
ही नहीं रह सकता । 


आंग्ल भाषा के शब्द सावरेनिटी को हिन्दी में कई शब्दों द्वारा परिचित 
कराया जाता है, जैसे मप्रम्मृता, प्रमुसत्ता, सावंभौमिकता, प्रमुत्व, राज्य प्रमुत्व, 
राज्य सत्ता, सर्वोच्च सत्ता आदि । सम्प्रमुता शब्द का सर्वप्रथम प्रयोग फ्रांसीसी 
लेखक बोदा ने सन्‌ । 576 में अपनी पुस्तक 'सिक्स बुक्स कनसँनिग दि स्टेट' में 
किया । 'सावरनिटी' लेटिन शब्द सुपरनेस से लिया गया है । जिसका अथे उस 
भाषा पें (सूपर-सुप्रीम एनस-पावर : सुप्रीम पावर) सर्वोच्च शाक्ति से होता है। 
इसी प्रकार रोम के कानूनी विशारदों ने सम्प्रभुता के लिये (सुम्मा पोटेस्टास 
और प्लेनिटुडो पोस्टेटीस) शब्द का प्रयोग किया था। इन ढाब्दों को 
राज्य की सर्वोच्च सत्ता के अर्थ में उपयोग में लाया गया है । 


सम्प्रभुता का राज्य के लिये वही महत्व आँका गया है जो जीबन के लिए 
प्राणों का है । सम्प्रभृत्ता में सत्तात्मकता तथा स्वामित्व का आभास पाया जाता 
हैं । सम्प्रमुत्ता की राज्य के लिये आवश्यकता निम्न बातों से स्पष्ट होती है । 


]. सम्प्रमुता की अनुपस्थितिः में राज्य के अस्तित्व की कल्पना साकार 
नहीं हो सकती । 


I 
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2. सम्प्रभृता ही राज्य को अन्य समुदायों से अलग करती है । 


3, सम्प्रमृता द्वारा ही राज्य अपने व्यक्तित्व के महत्व को अनुभव कर 
सकता है । 


4. सम्प्रमुता ही वह शक्ति है जो कानून से ऊपर होती है । 

5. सम्प्रभुत्ता द्वारा एक नागरिक का अन्य नागरिकों से तथा नागरिकों 
का राजा के साथ सम्बन्ध स्थापित होता है । 

6. मम्प्रभृत्ता के आधार पर एक राज्य राज्यों के ही परिवार में अपने 
व्यक्तित्व को अनुपमता तथा व्यापकता अनुभव करता है । 

7. सम्प्रभुत्ता राज्य की स्वतन्त्रता का प्रतीक हे । 

8. सम्प्रमुत्ता के द्वारा ही नागरिकों में आज्ञा पालन तथा अनुशासन की 
भावना जागृत होती है। 


प्राचीन अवधारणा : 


प्राचीन भारतीय इतिहास के अध्ययन से यह प्रतीत होता है कि प्राचीन 
भारतीय मनीषी सम्प्रभुता से परिचित थे । प्राचीन भारत में सम्प्रमुता सम्बन्धी 
अवधारणा का अध्ययन करने के लिए हमारे सम्मुख प्रथम प्रामाणिक ग्रन्थ 
ऋग्वेद है। यह सत्य है कि ऋग्वेदिक कालीन सभ्यता का विकास हो चूका था। 
परन्तु इस सभ्यता को लिपिको अभी तक पढ़ानहीं जा सका है। अतः ऐसी 
स्थिति में प्राचीन भारतीय राजनेतिक अवधारणाओं के अ्रध्ययन के लिए हमारे 
सम्मुख प्रथम प्रमाण ऋग्वेद ही रहता है। ऋग्वेद के अध्ययन से यह स्पष्ट हो 
जाता है कि इस काल में प्रत्येक जाति का अधिपत्य राजा के हाथ में होता था । 
इस ग्रन्थ के अध्ययन से यह भी स्पष्ट है कि राजसत्ता का प्रादुर्भाव सर्वप्रथम 
जिस काल में हुआ, बह युद्धकाल था ।? युद्ध के अतिरिक्त शान्तिकाल में राजा 
आन्तिरिक व्यवस्था तथो प्रजा के कार्यों को भी सम्पादित करता था। 


प्रारम्भ से ही राजा की आवश्यकता समाज में अपरिहार्य मानी जाती 
थी । राज्य की आवश्यकता क्यों हुई इस सन्दभं में अनेक प्रकार की कथायें 
प्रचलित हैं जो मत्स्य-न्याय के सिद्धान्त की पुष्टि करती है। 'ऐतरेय ब्राह्मण! के 
अनुसार युद्ध में निरन्तर पराजित होने के पश्चात देवों ने यह निर्णय ले लिया 
कि उनकी पराजय का कारण राजा कान होना है। इससे राजा की आवश्यकता 
सिद्ध होती है । उपयुक्तं वर्णन से यह पुष्ट होता है कि राजा किसी भी समाज 


4. बलदेव उपाध्याय, वेदिक साहित्य और संस्कृति पृ० 467 । 
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के लिए अत्यन्त आवश्यक था । ऋग्वेद तथा अथर्ववेद के एक दूसरे सूक्त में 
राजा के निर्वाचन का वर्णन किया गया है। इस सूक्त से ध्वनित होता है कि 
समिति राजा का निर्वाचन करती थी । इसके अतिरिक्त अनेक ऐसे भी प्रमाण 
मिलते हैं जो राजा के व शानुगत होने पर बल देते हैं । यह विवाद का विषय हो 
सकता है कि वेदिक काल में राजा का पद वंशानुगत था, अथवा राजा का चुनाव 
fर्वाचन द्वारा होता था । परन्तु इतना तो निश्चित है कि राजा राज्य का 
सर्वोच्च स्वामी होता था । वह अपने रत्नियों (मंत्रियों) की सहायता से शासन 
का संचालन करता था । अनेक स्थलों पर किये गये विवरणों से यह सिद्ध होता 
है कि राजा का यह पद निरंकुश नहीं होता था। सम्भवतः जनता राजा को 
अपनी सुविधा के लिए नियुक्त करती थी । अगर राजा अपने कतंव्यों का निर्वाह 
करने में असफल रहता था, तो उसे पदचयुत भी किया जा सकता था ।? 


प्रजा वास्तविक संप्रभ्‌ : 


उपयु क्त विवरण के आधार पर यह कहा जा सकता है कि, वेदिक काल में 
वास्तविक सम्प्रभू प्रजा ही थी परन्तु वह अपनी सुविधा के लिए राजा को अपने 
अधिकार प्रदान कर देती थी । अतः यह माना जा सकता है कि प्रारम्भिक काल 
में सम्प्रभुता जनता में निहित थी । वेदकालीन सभा और समिति नामक दो 
लोकप्रिय संस्थाओं के विस्तृत अध्ययन से यह स्पष्ट हो जाता है कि इस काल में 
सम्प्रभु के कार्य सभा और समिति ही करती थी। ऋग्वेद के अध्ययन से यह 
स्पष्ट है कि राजा के लिए समिति में जाना आवश्यक माना जाता था। 
“छांदोग्य उपनिषद' में इवेतकेतु अरुणेय गौतम के समिति में जाने का वर्णन 
किया गया है। समिति राजा का निर्वाचन तथा निष्कासन कर सकती थी। 
काशीप्रसाद जायसवाल नेसभा के कार्यो का निरुपण करते हुए लिखा है कि 
सभा एक राष्ट्रीय न्यायालय का कार्यं करती थी।१ परन्तु जैसे-जैसे राज्य के 
स्वरूप में विस्तार होता गया इन लोकप्रिय संस्थाओं का अस्तित्व समाप्त हो 
गया । राज्य के बढ़ते हुए आकार प्रकार ने जनता के राज्य की गतिविधियों में 
हस्तक्ष प को काफी सीमित कर दिया । 

वैदिक काल के पश्चात सम्प्रभुता संबन्धी मान्यताओं को जानने में सर्वाधिक 


सामग्री महाभारत से प्राप्त होती है। महाभारत के शान्तिपवे में राजा को 
स्थिति का पता चलता है । युद्धिष्ठर भीष्म से प्रश्‍न करते हैं राजा का पद किस 


2. शिवदत्त ज्ञानी, वेदकालीन समाज, पृ० 207-208 । 
3. के. पी. जायसवाल, हिन्दू पालिटी, पृ० 6-20 । 
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प्रकार अस्तित्व में आया, राजा अधिक बुद्धिमान एवं साहस संपन्न व्यक्तियों की 
भांति शासन करता है जबकि वह अन्य व्यक्तियों की भांति समान शारीरिक व 
मानसिक विशेषताये रखता है, वह भी जन्म एवं मरण के परिवर्तनों से प्रभावित हैं 
तथा सभी दृष्टिकोणों से वह दूसरे के समान है। भीष्म ने इस प्रश्‍न का उत्तर इस 
प्रकार दिया कि, पहले कोई दण्ड देने वाला नहीं था । उस समय लोग न्याय 
और औचित्य की भावना से स्वयं को प्रकाशित करते थे । किन्तु यह ध।रणा 
एवं स्थिति अधिक समय तक व्यवहार में नहीं रही और धर्म का शनेः शने: पतन 
आरंभ हो गया। मनुष्यों में मोह, लोभ, संग्रह की वृति स्पष्ट परिलक्षित होने 
लगी और मत्स्य-न्याय का बोलबाला हो गया। ऐसी स्थिति मं साधारण लोगों 
का जीवनयापन दूभर हो गया। इस स्थिति से बचने के लिए संभवतः राज्य की 
उत्पति हुई। राजा को सर्वशक्शाली, दण्डधारी एवं न्याययुक्त गुणों से विभूषित 
किया गया । 


इसके पश्चात भारतीय युग में महाजनपद काल प्रारंभ होता है । यह सोलह 
महाजनपद धीरे-धीरे समाप्त हो गये और मगध के उत्कषं के फलस्वरूप प्रथम 
साम्राज्य का विकास हुआ, जिसे मोर्य-साम्राज्य कहा जाता है । मौर्यकालीन 
ग्रन्थ कौटिल्य-अर्थशास्त्र से राज्य के सप्त अंगों का ज्ञान होता है जिनमें प्रथम 
'स्वामी' है। पी० वी० काने ने 'स्वामी' शब्द का अंग्रेजी रूपान्तर करते हुए 
उसकी तुलना संप्रमु से की है।* 


कोटिल्य का मत: 


कौटिल्य ने स्वामी को संप्रमु स्वीकार किया है । संप्रभु एक निश्चित क्षेत्र 
में होता है । कौटिल्य ने राज्ज को प्राणरहित संरचना न मानकर एक जीवित 
अवयव माना है। कोटिल्य़ के मतानुसार संप्रमुता आवश्यक रूप से राजा में 
निर्धारित रहती है । संप्रभूता एक ऐसा अधिकार नही है जिसको अधिकृत किया 
जाता है अपितु यह एक कर्तव्य है जो ब्राह्मा द्वारा प्रदान किया जाता है । यहां पर 
कौटिल्य ने राज्य की जिस परिकल्पना का वर्णन किया है वह किसी राष्ट्रीय 
सीमा से निर्धारित नहीं होती है तथा न ही उसका किसी जाति, धमं से संबन्ध 
है। यह सत्य है कि कोटिल्य ने राजस्व के देवीय सिद्धान्त को बहुत अधिक महत्व 
नहीं दिया है। उनके मत में राजा एक मानवीय संस्था है लेकिन कौटिल्य ने 
स्पष्ट रूप से राजा और राज्य के मध्य अन्तर स्थापित नहीं किया है या वह 
राजा व राज्य के कार्यों, कतंव्यों को एक ही मानता है। 


4. पी. वी. काने, हिस्ट्री आफ धमंशास्त्र , वाल्यूम-3, पृ० 7 । 
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कौटिल्य ने संप्रभुता संबन्धी सिद्धान्त को मली प्रकार से समझने के लिए 
विधि के स्वरूप को जानना आवश्यक है । कोटिल्य ने तर्कसंमत विधि को ही 
स्वीकार किया है। वर्म-निरपेक्ष विधि को मान्यता प्रदान कर कौटिल्य ने राजा 
को प्रजायीदक होने से {बचाया है, तथा संप्रभुता के सिद्धान्त को एक ऐसा 
आधार दिया है जो तत्कालीन दृष्टिकोण से एक असाधारण कार्यं है । कोटिल्य 
ने स्वामी के लिये आन्वीक्षकी, त्रयी, वार्ता और दण्डनीति का ज्ञान आवश्यक 
माना है । इन चारों में आग्वीक्षकी को सर्वश्रेष्ठ बताते हैं । उनके मत में 
आन्वीक्षकी विद्या लोक का उपकार करती है तथा यह सुख दुःख से वृद्धि ओर 
स्थिर रखती है । यह विद्या सर्वदा ही सब विद्याओं का प्रदीप है, सभी कार्यों 
का सघन ओर सब धर्मो का आश्रय मानी जाती है ।5 


इसके अतिरिक्‍त कौटिल्य ने उसी राज्य को चिरकाल तक पृथ्वीका 
निर्वाव रूप से शासन कहने में सक्षम माना है, जो प्राणीमात्र का हित-कामना 
भें लगा रहता है तथा प्रजा के शासन तथा मिश्रण में तत्पर रहता है।° 

उपयुक्‍त विवरण से यह स्पष्ट है कि कौटिल्य की सम्प्रमुता की धारणा के 
अन्तरगत निम्न बातें स्पष्ट होती हैं : 

।. सम्प्रभुता सर्वाभौमिक स्वीकारी गई है अर्थात बह विसी देश काल 
की सीमा से-निर्धारित नहीं होती । 

2. सम्प्रभृता का वास राजा में होता है। 

3. सम्प्रभुता एक लौकिक अवधारणा है । 

4. सम्प्रभुता विधि से अनुबन्धित है। 


सन्‌ और शुक्र के विचार: 


कौटिल्य की भाँति मनु ने भी राजा को सम्प्रभु स्वीकार किया है। राजा 
की उत्पति के सम्बन्ध मनु के राज्य विषयक सिद्धान्त में धर्म को महत्वपूर्ण 
स्थान दिया है । समाज में प्रत्येक व्यक्ति स्वघमं का पालन करे, तथा जीवन के 
चार आश्रमों के निमित्त निर्धारित नियमों के अनुसार जीवन यापन करे। मनु 
ऐसा मानते हैं कि इससे धमं की रक्षा होगी। यदि मनुष्य ऐसा नहीं करते हैं तो 
समाज में अधर्म और अव्यवस्था छा जाती मनुष्य की आसुरी प्रवृतियों को 


5. कोटिल्य अरथंशास्त्र, अधिकरण ।, अध्याय. ] । 
6. कौटिल्य अर्थशास्त्र, अधिकरण [, अध्याय ।। 


~ +o 


«५ >> 2 > “जी... आका काड ` का बा ना 5 7५०५-८० ३ का nam 


44 प्राचीन भारत में सम्प्रभुता का विकास 


बढ़ावा मिलता है और मतस्य-न्याय का बोलबाला हो जाता है । अतः इस 
कुव्यवस्था को नियंत्रित करने के लिये मानव की रक्षा हेतु ईश्वर ने दण्ड, 
दण्डनीति तथा उससे प्रयुक्त करने वाले राजा की सृष्टि की है ।” मनु दण्ड की 
महिमा का विशद विवेचन करते हुए बताते हैं कि दण्ड की उत्पति, उसके 
स्वरूप, उसके प्रयोग की विधि आदि का विवेचन करते हुए प्रयोक्ता राजा को 
दण्ड का प्रतीक एवं सृष्टि कर्ता परमात्मा द्वारा सृजित पद मानते हैं। इस 
प्रकार मनु राजस्व के देवीय सिद्धान्त को महत्व देते हैं । मनू ने सम्प्रभु (राजा) 
के ऊपर महान दायित्व भी आरोपित किये हैं। राजा का मुख्य दायित्व समाज 
में घमं संस्थापन, प्रजा-रजन तथा दण्ड का समुचित रूप से प्रयोग करना है । 


मनु ने सम्प्रभुता को राजा द्वारा ही अन्य भागों में भी बांटा है परन्तु 
सर्वोच्च स्थिति राजा की ही रखी है। मनु के विचार से राजा को विभिन्न 
मन्त्रियों से व्यक्तिगत एवं सामूहिक दोनों रूपों में परामशं लेना चाहिये और 
अपनी राय निश्‍चित करने से पूर्व सर्वश्रेष्ठ मन्त्री से भी परामर्श करना 
चाहिये ।९ 


मनु ने राजा के ऊपर कानून की, मन्त्रियों के परामर्श से शासन कार्य 
संचालित करने की तथा लोक परम्पराओं को मान्यता देने के दायित्व की 
मर्यादायें लगाई हैं। साथ ही राजा को स्थापित नियमों तथा सिद्धान्तो के अनुसार 
न्याय-व्यवस्था तथा वित्त व्यवस्था संचालन करने की बात पर बल दिया है । 
अतएव मनु का राज धर्म निरंकुश है अथवा स्वेछाचारी राजतन्त्र के समर्थन से 
कोसों दूर है । कुल मिलाकर यह कहा जा सकता है कि मनु ने राजा में एक 
आदं सम्प्रमु की कल्पना की है तथा उसे धर्म से जुड़ा हुआ बताया है । 

इसी प्रकार प्राचीन भारतीय विद्वानों में महर्षि शुक्र का भी उल्लेख करना 
अनिवार्य सा है। शुक्र ने अपनी पुस्तक 'शुक्रनीति' में राजा के कतव्य एवं 
अधिकारों के विषय में लिखा है । शुक्र भी श्रन्य प्राचीन विद्वानों की भांति राजा 
में ही सम्प्रभुता का वास बताते हैं । दण्ड और दण्डनीति की व्याख्या करते हुए 
राजा को उसका एकमात्र रक्षक बताते हैं। 


राज्ञ स दंड नीत्या हि सर्वे सिध्यत्युपक्रमाः । 
दंड एव हि घर्माणा शरणं परम स्मृतम्‌ ॥* 


7. मनुस्मृति, अध्याय 7, इलोक 3 । 


8. मनुस्मृति, श्रध्याय 7, श्‍लोक 46 से 62 । 
9. शुक्रनीति, अध्याय 4, श्लोक 48। 
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यदि राजा (सम्प्रमु) अघर्मपरायण हो जाये तो प्रजा को शुक्र यह आदेश 
देते हैं कि वह उनसे अधिक धर्मशील ओर अधिक बलवान रिपु के आश्रय की 
धमकी दे कर उसको उचित मार्ग पर लाने को उकसारी रहे ।!९ शुक्र यह कहकर 
शायद सम्प्रभूता को स्थानान्तरण अथवा योग्य सम्प्रभु की कल्पना करते प्रतीत 


न 3 


होते हैं। 


आधुनिक अवधारणायें : 


सम्प्रभूता सर्वोच्च शक्ति है और आधुनिक राज्य सम्प्रभु राज्य कहे जाते 
हैं । आधुनिक राज्यों के सम्प्रभु होने की धारणा का विचार ऐतिहासिक विकास 
का परिणाम है। योरोप में सम्प्रभुता सम्बन्धी अवधारणों का प्रारम्भिक स्वरूप 
रोम साम्राज्य के समय. देखा जा सकता है। संस्थाओं की मांति सम्प्रभुता की 
धारणा की उत्पति रोमनविधि में योरोपीय राजनीतिज्ञ व इतिहास वेत्ताओं ने 
देखी है। इतिहास की भौतिकवादी तथा वैज्ञानिक अवधारणा के अनुसार 
अध्ययन करने के उपरान्त राजनीतिक चिन्तकों ने यह मत व्यक्त किया कि 
सम्प्रभुता का विकास एक क्रम से नहीं हुआ । सामन्तवादी युग में सम्प्रभुता की 
धारणा को विपरीत परिस्थितियों का सामना करना पड़ा। इस युग में चर्च 
राजनँतिक साम्राज्य से अधिक शक्तिशाली हो गई थी, लेकिन अन्तत: राजा 
और पोप के मध्य संघषं में राजा ही सर्वोच्च माना गया। धीरे-धीरे राज्य और 
राजा के मध्य अन्तर समाप्त हो गया ओर लुई चतुर्दश यह कहने में समर्थ हो 
सका "मैं ही राज्य हुं लेकिन अंग्रेजी गृह्यायुद्ध और फ्राँसीसी क्रांन्ति के फलस्वरूप 
अन्तिम विजय जनता की हुई । अब यह माना जाने लगा कि राजा सम्प्रभु नहीं 
है, सम्प्रमु झी वास्तविक स्वामिनी जनता है । 


यद्यपि सम्प्रभुता शब्द का सवं प्रथम प्रयोग बोदा ने किया एवं प्रभुता का आधु- 
निक सिद्धान्त भी !6बीं सदी की उपज है, परन्तु सर्वोच्च सत्ता का विचार अरस्तु 
में भी दृष्टिगोचर होता है। अपनी पुस्तक (पोलिटिक्स) में वह लिखता है कि 
सरकार जो राज्य के अन्दर सर्वोच्च है या तो एक या कुछ वस्तुओं के हाथ में 
होती है | 


अतीत काल में किसी भी नाम से इसका प्रयोग हुआ हो किन्तु इतना तो 
निविवाद है कि प्राचीन लेखकों को प्रभुता के विषय में धुंधला एवं भ्रमपूर्ण ज्ञान 


20. शुक्रनीति, अध्याय 4, श्लोक ।09 । 
]. अरस्तु, पालिटिक्स, ।]], अनुभाग 7 । 


Fm क. ... 


46 प्राचीन भारत में सम्प्रभुता का विकास 


था, यद्यपि हर एक का तात्पर्य इससे राज्य की सर्वोच्च सत्ता से था। राज्य की 
सर्वोच्च सत्ता को लेकर लम्बा विवाद रहा । ग्यारहवीं शताब्दी में तो =ह संघर्ष 
चरम उत्कर्ष पर था। हेनरी अष्टम एवं पोप ग्रेगरी सप्तम में खूब विवाद रहा 
“आधुनिक राज्य” के सिद्धान्त की नींव चौदहवीं सदी में पडी । राज्य के सर्वोच्च 
सत्ता के सिद्धान्त की स्थापना प्राचीन राजनीतिक विचारक मेंकियावली ने की । 
उनका तकं था कि राज्य की शक्ति सर्वोच्च है, और चर्च सहित सभी अन्य संघ 
उसके आधीन हैं। '।6बीं सदी के धामिक युद्धो ने चर्च की एकता को नष्ट कर दिया 
और उतके ध्वंसाशेषों पर आधुनिक राष्ट्र राज्य का उदय हुआ । राष्ट्र राज्य के 
अभिर्भाव ने प्रभूता शब्द को एक नवीन अर्थ प्रदान किया और वह राज्य 5 आव- 
इयक लक्षणों में एक स्वीकार किया जाने लगा । मेकिधावली के उत्तराधिकारी सर 
जान वोदा ने स्पष्ट रूप से सम्प्रभुता शब्द का प्रयोग कर उसके सिद्धान्त का प्रति- 
पादन किया ] किन्तुउस समय तक भी राज्य की शक्ति को सर्वोच्च व निरंकुश रूप 
मे नही माना गया था । राज्य की निरंकुश शक्ति की स्थापना हाव्म द्वारा अपनी 
पुस्तक लेक्याथन (।6]5) में की गई है। इसमें हाब्स ने प्रतिपादित किया कि 
“राजा सर्वोपरि है और उसकी इच्छा ही कानून है।' हाव्स के बाद के विद्वानों 
लाक, रूसो और माण्टेस्क्यु आदि ने भी प्रभूसत्ता के सिद्धान्त को विकसित किया, 
परन्तु प्रसिद्ध न्यायशास्त्री के सिद्धान्त जान आस्टिनने उसे कानूनी आवरण 
पहनाया । उल्लेखनीय है कि हर एक का तात्पर्यं इससे राज्य की सर्वोच्च शक्ति से 
था । इस प्रकार पारिभाषिक शब्द के रूप में सावरनिटी अर्थात्‌ सम्प्रभुता का 
अर्थं राज्य की सर्वोच्च शक्ति से स्वीकार किया जाता है। 

राज्य के चार तत्वों (जनता, प्रदेश, सरकार एवं प्रभुता) में प्रभुता ही 
सर्वोच्च है । यह राज्य की एक ऐसी विशेषता का सूचक है जो इसे अन्य संघों 
अथवा समुदायों से अलग करती हे। इसके द्वारा राज्य आन्तरिक दृष्टि से 
सर्वोच्च एवं वाह्य दृष्टि से स्वतंत्र हो जाता है। इस प्रकार सरकार के आदेशों 
को सार्थकता व शक्ति प्राप्त हो जाती है ओर लोग उसका अनुसरण करते हैं । 
चूंकि जनसमूह एक ही सर्वोच्च शक्ति की आधीनता में रहकर एकता का अनु- 
भव करता है। इसलिये इसके द्वारा राज्य के निवासियों में एकता का प्रादुर्भाव 
होता है। 

प्रभुता के दो पहलू हैं -- 

]. आन्तरिक प्रमृता, 

2. बाह्य प्रभृता । 


आन्तरिक प्रभुता: 
श्रान्तरिक कार्य क्षेत्रकी दृष्टि से प्रमृता का यह तात्पर्यं है कि राज्य 
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व्यक्तियों तथा व्यक्ति समुदायों से उच्चतर होता है । अर्थात्‌ प्रमुता का सम्बन्ध 
उस उच्च अधिकार शक्ति से है जिसे राज्य के अन्तर्गत आने वाले सब व्यक्तियों 
अथवा व्यक्तियों के समूहों पर इसका एकमात्र अधिकार है । वह चाहे जैसे उन्हें 
कानून व आदेशों के रूप में उन्हे आज्ञा दे सकता है और अपनी आज्ञा मनवा 
सकता हे । इस प्रकार आन्तरिक दृष्टिकोण से एक निश्चित प्रदेश में राज्य की 
एक ऐसी सर्वोच्च शक्ति होती है जो सब व्यक्तियों अथवा व्यक्तियों व समूहों 
को आज्ञा दे सकती है, और अपनी आज्ञा का पालन उन मवसे करवा सतती है। 
व्यक्तियों के समूहों को अथवा व्यक्तियों अथवा समूहों को ऐसा कोई कानूनी 
अधिकार प्राप्त नहीं हो सकता कि वे उसकी आज्ञाओं के विरुद्ध काये कर सके, 
अथवा उनके विरुद्ध कोई सुनवाई अन्यत्र कहीं भी न कर सके। राज्य की इच्छा 
स्वेच्छाचारी होती है, और इस पर कानूनी मर्यादा की शर्त लागू नहीं होती है 
प्रभुता के उक्त आन्तरिक पहलू पर विद्वान लास्की ने अपने विचार व्यक्त करते 
हुए लिखा है कि “वह प्रदेश (राज्य) के सब मनुष्यों तथा समुदायों को आज्ञा 
प्रदान करता है और उसे उनमें से कोई आज्ञा नहीं देता । उसकी इच्छा पर कोई 
किसी प्रकार की कानूनी प्रतिबन्ध नहीं होता । अपनी इच्छा की अभिव्यक्ति 
मात्र से ही उसे किसी कार्य के करने का अधिकार प्राप्त हो जाता है 72 


गार्नर ने अपने मत को इस प्रकार प्रतिपादित किया है “प्रत्येक पूर्ण स्वतंत्र 
राज्य में कोई ऐसा व्यक्ति सभा अथवा समुदाय (अर्थात्‌ निर्वाचक मण्डल) होता 
है, जिसे कानून के रूप में सामूहिक इच्छा का निर्माण करने व उसे क्रियान्वित 
करने की सर्वोच्च शक्ति अर्थात्‌ आज्ञा देने व उसे पालन कराने की अन्तिम 
शक्ति प्राप्त होती है ॥73 


प्रभुसत्ता का आन्तरिक रूप क्या है यह इस सम्बन्ध में गेटिंग मत प्रति- 
पादित करते हैं कि प्रभुता का सम्बन्ध वस्तुतः राज्य व उसके निवासियों के 
आन्तरिक सम्बन्धों से ही है । उन्होंने लिखा है कि यदि उचित रूप से कहा जाय 
तो प्रमुता का सम्बन्ध राज्य व उसके तिवासियों के सम्बन्ध से है, वह अन्त- 
राष्ट्रीय कानून का शब्द न होकर संवेधानिक कानून का शब्द है। वह काननी 
विचार है और उसका सम्बन्ध विधिपूरक कानून से है ।!* 


]2. ए ग्रामर आफ पालिटिक्स, पू ० 44,। 
73. पालिटिकल साईस आफ गर्वनमेंट, पु० ।56। 
4. गेटिल, पालिटिकल साईंस, पु० ।23,। 
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बाह्य प्रभृता : 
बाहरी प्रमृता से तात्पर्यं है कि राज्य अन्य राज्यों के किमी भी प्रकार के 
दबाव या हस्तक्षेप से स्वतंत्र है अथवा यदि वह अन्तर्राष्ट्रीय विषयों द्वारा मर्या- 
दित है तो राज्य स्तर का प्रमु-स्तर (सोवरिन स्टेस) किसी रूप में समाप्त नहीं 
होता अर्थात्‌ राज्य किसी भी अन्य राज्य के अधीन नहीं है उसे इस बात की पूणं 
स्वतंत्रता कि वह विदेशों में जेसे चाहे वेसे सम्बन्ध स्थापित करे, युद्ध के अथवा 
मंत्री के अथवा व उनके प्रति तटस्थता के। फलतः प्रत्येक रःज्य अन्य राज्यों से 
स्वतंत्र है उसकी निजी इच्छा ओर वह किसी भी बाहरी शक्ति की अपेक्षाओं को 
अपनी इच्छानुसार पूर्ण करने में समर्थ है। 
लास्क्री द्वारा राज्य की प्रभुता के बाह्य रूप की ओर संकेत किया गया है । 
राज्य उनके मत में 'आधुनिक राज्य प्रभ्‌ त्व सम्पन्न होता है, अतः वह अन्य राष्ट्रों 
के समक्ष स्वतंत्र होता है उनके मामलों में वह अपनी इच्छा को इस प्रकार व्यक्त 
कर सकता है, कि उस पर किसी बाह्य शक्ति का कोई प्रभाव पड़ने की आवश्य- 
कता नहीं होती ।!5 
सम्प्रभुता का बाह्य रूप विदेशी राज्यों के व्यवहार के विषय में आन्तरिक 
प्रभुता के अभिव्यक्ति मात्र है । ऐसा मत गेटिल ने दिया है । वे अपने मत को इस 
प्रकार व्यक्त करते हैं कि 'जिसे हम बाह्य प्रमृता कहते हैं वह वस्तुत: अधिकारों 
की पूर्णता है, जिसके द्वारा विदेशी राज्यों से व्यवहार के विषय में आन्तरिक 
प्रमुता की अभिव्यक्ति होती है ।!° 
गैटिल ने एक अर्थो में बाह्य प्रभुता को नहीं लिया वरन्‌ उन्होंने एक और 
अर्थ लिया । उपरोक्त अर्थ का सम्बन्ध तो इस शक्ति से है जिसके द्वारा राज्य 
अन्य राज्यों से व्यवहार करता है, युद्ध घोषित करता है, सन्धि स्थापित करता 
है उसके दूसरे अर्थ का सम्बन्ध स्वतंत्रा के उस अधिकार से है जिसके कारण 
राजा अन्य राज्यों के नियन्त्रण व उसकी आधीनता में रहता है । पहले अर्थ को 
मानने का तात्पर्य यह होता है कि राज्य को अन्य राज्यों की भूमि में भी 
सर्वोच्च शक्ति प्राप्त होती हे । इसालये यह उचित नहीं है इसके विपरीत दूसरे 
अर्थं में भी यह अर्थ लगाना कि अन्य राज्यों से जसा चाहे वंसा व्यवहार करने की 
शक्ति प्राप्त होना उचित नहीं जान पड़ता अपितु उसका अर्थ मात्र इतना ही है 
कि उसे अन्य राज्यों से अपनी इच्छानुसार सम्बन्ध स्थापित करने की स्वतंत्र 
शक्ति प्राप्त होती है । इन दोनों अर्थो का वस्तुतः अभिप्राय एक ही सा है वह यह्‌ 


5. लास्की, एक ग्रामर आफ पालिटिक्स, पृ० 44। 
6. गैटिल, पालिटिकल साईंस, पृ० 23। 
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कि वाह्या दृष्टि से राज्य की प्र भुसत्ता का अथं यह है कि वह अन्य राज्यों से व्यव- 
हार करने में स्वयं में स्वतंत्रता लिये है एवं वह अन्य राज्यों के किसी अतिरिक्त 
अनुरोध अथवा दबाव के विना उनसे अपने वेदेशिक सम्त्रन्धों का संचालन करता 
क्र 

९ । 


सम्प्रभृता सम्बन्धी आधुनिक सिद्धान्त 
जान बोदा: 


बौदा ने अपनी पुस्तक में सम्प्रभुता को इस प्रकार परिभाषित किया। 
'सम्प्रभृता एक राज्य में शासन करने की निरपेक्ष तथा स्थायी शक्ति है ।' बहू 
आगे लिखता है ` वह नागरिकों तथा प्रजाजनों के ऊपर वह सर्वोच्च शक्ति है, 
जिसके ऊपर कानून की और कोई सीमायें नहीं हैं ।' बौदा की इस परिभाषा को 
द्ष्टिगत रखते हुए विश्लेषण किया जाय तो स्पष्ट होता है कि सम्प्रमुता वह 
सर्वोच्च शक्ति है । जो राजा को अन्य समुदायों से अलग करती है। इस प्रकार 
की शक्ति निरपेक्ष तथा स्थायी होनी चाहिये एवं उसके ऊपर कानून की कोई 
सीमायें नहीं होनी चाहिये । राजा अपने क्षेत्र के अन्तर्गत रहने वाले समस्त नाग- 
रिकों तथा प्रजाजनों पर निरपेक्ष तथा अन्तिम शक्ति रखता है। 

सम्प्रभुता को स्थायी बताकर यह स्वीकारता है कि वह राजा जो कि अपने 
जीवन पर्यन्त निरंकुश शक्तियों का उपभोग करता है वही प्रमुता सम्पन्न सत्ता- 
धारी है। बौदा सम्भवतः ऐसा स्वीकारता है कि ईश्वर के बाद राजा का स्थान 
है । राजा सत्ता पर कानून की सीमायें वोदा स्वीकार नहीं करता शासक निरंकुश 
और सर्वोच्च होता है जिसके अनुसार उसे कानूनों के ऊपर होना चाहिये । वह 
केवल अपने बनाये हुए कानूनों के ऊपर होना चाहिये। वह केवल अपने बनाये 
हुए कानूनों के ऊपर है, अन्य प्रकार के कानूनों के ऊपर नहीं । 

बौदा के सम्प्रभुता की कुछ सीमायें भी मानी हैं। उसके अनुसार समस्त 
शासक दैविक कानून प्राकृतिक कानून तथा इससे निःसृत राष्ट्रों के सामान्य 
कानूनों से बाधित हैं । वह यह भी स्वीकारता है कि सम्म्रमुता का प्रयोग विवेक 
के अनुसार होना चाहिये । अपने शासन से सम्बन्धित कार्यो के लिये ईश्वर के 
प्रति उत्तरदायी होता है, किन्तु किसी मातवीय शक्ति के प्रति नहीं । वौदा यह 
भी स्पष्ट करते हैं कि शासक को : ज्य के संवैधानिक कानूनों के विपरीत आच- 
रण नहीं करना चाहिये । इसी प्रकार सम्प्रमुता के ऊपर एक बन्धन यह भी वह 
लगाते हैं कि निजी सम्पत्ति की अपहरणीयता होनी चाहिये । बोदा ऐसा मानते 
थे कि शासक को किसी की सम्पत्ति उसके स्वामी की इच्छा के बिना नहीं छूनी 
चाहिये । इसका कारण वह यह मानते थे कि परिवार एक ईकाई है जिसका 
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आधार सम्पत्ति है। इसलिये सम्पत्ति को छीन लेना परिवार को और अन्त में 
स्वयं राज्य को नष्ट कर देना होगा । 


थामस हाब्स: 


हाब्स ने अपने लेवियाथन नामक ग्रन्थ में सम्प्र भूता की निम्न लिखित परि- 
भाषा की--'सम्प्रमुता वह शक्ति है, जिसके कार्यों का एक महान जन-समूह ने 
अपने आपको स्वेच्छापूर्वक संविद्य द्वारा कर्ता बना लिया है, और उसकी शान्ति 
तथा सुरक्षा के लिये वह उन सबके साधन तथा शक्ति का अपनी बुद्धि के अनु- 
सार प्रयोग कर सकता है ।' 


हाब्स प्रथम विचारक था जिसने सम्प्रभुता सम्पन्न राजा को पुर्णतः निरपेक्ष 
बताया। हाब्स ने बौदा के विचारों के विपरीत अपने सम्भ्रभु की शक्ति को 
नेतिक एवं राजनीतिक बन्धनों से भी इस कारण मुक्‍त कर दिया कि वह उन 
मर्थादाओं पर विचार करने हेतु प्रस्तुत नहीं है। सेबाइन ने भी इस सम्बन्ध में 
लिखा है--'हाब्स प्रभुसत्ता को उन समस्त अयोग्यताओं से पूर्णतया मुवत करता 
है जिन्हें बौदा ने असंगतिपू्ण ढंग से बनाये रखा है । 

हाब्स के मत से संविदा द्वारा व्यक्ति अपने समस्त प्राकृतिक अधिकारों का 
त्याग करके उन्हें सम्प्रभु को बिना शर्त के अपित कर देते हैं हाब्स समाज, राजा 
तथा शासन के मध्य कोई भेद स्थापित नहीं करते । उनके अनुसार सम्प्रभु- 
शासक तथा जनता के मध्य कोई संविदा नहीं हुई है जो कि सम्प्रभु की सत्ता को 
मर्यादित कर सके । देवो तथा प्राकृतिक कानून सच्चे अर्थ में कानून नहीं हैं जो 
कि सम्प्रभु की सत्ता को मर्यादित कर सके । यदि इन्हें किसी रूप में कानून माना 
भी जाता है तो उनको चुनने वाली कोई मानवीय सत्ता राजा के सम्प्रमु से 
ऊपर नहीं है । प्राकृतिक कानून विवेक का आदेश है। परन्तु राज्य की स्थापना हो 
जाने पर वह केवल सम्प्रभु के विवेक का आदेश हो सकता है न कि किसी अन्य 
व्यक्ति या व्यक्तियों के समूह का । उनका उल्लघन करने पर सम्प्रभु किसी 
सांसारिक सत्ता के प्रति उत्तरदायी नहीं हो सकता । अतः प्रभुसत्ता असीम तथा 
अमर्यादित है । 


रूसो के विचार: 


फ्रांस की राज्य क्रान्ति से पूर्व तक सम्प्रमृता के सम्बन्ध में यह विचार था कि 
सम्प्रभुता राजा का गुण हूँ । इस समय यह विचार उचित भी था क्योंकि राजा ही 
केन्ट्री यकरण शक्तियों का नेतृत्व कर रहा था परन्तु फ्रांसीसी क्रान्ति के पश्चात 
इस विचार में मौलिक परिवतेन आया । इस मौलिक विचार के प्रतिपादकों में 
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रूसो का नाम अग्रणी है । रूसो ने इस सिद्धान्त का प्रतिपादन किया कि जनता में 
प्रभुसत्ता निवास करती है । यह विदित है कि रूसो से पूर्व के विचारकों ने भी 
जनता को सम्प्रमु कहा है, परन्तु उन्होंने जनता का सम्प्रभुता के तात्पर्यं और 
सन्तोषजनक उत्तर नहीं दिया है। रूगो ने किसी भी अन्य लेखक की अपेक्षा 
अधिक संगतिपूर्वंक यह मत निश्चित करने का प्रयत्न किया । रूसो ने सम्प्रभुता 
की स्थापना किस प्रकार हुई, कहां निवास है, तथा इसका प्रयोग कब, किसके 
द्वारा और किस ढंग से किया जाता है आदि विषयों का युक्तियुक्त उत्तर दिया है । 
उसके विचारों में प्रमुसत्ता सम्पन्न जनता के विशेष अधिकारों का अनिश्चित 
उत्कर्षण कर दिया जाता है और उसके साथ उन स्थितियों की कोई उपयुक्त 
सीमायें नहीं रह जाती हैं जिसके अन्तेगत कोई भी कायं प्रमुसत्ता सम्पन्न जनता 
का कार्ये माना जाता है ॥? 

रूसों ने प्रभुसत्ता तथा शक्ति में बिभेद क्रिया है । इस विभेद के कारण उसका 
यह विश्वास है कि सम्प्रभुता का संक्रमण नहीं किया जा सकता है, न ही उसका 
प्रतिनिधित्व हो सकता है, न ही उसे विभाजित किया जा सकता है क्योंकि प्रमु- 
सत्ता केवल सामान्य इच्छा का प्रयोग है । अतः उसका संक्रमण नहीं हो सकता । 
रूसो ने सामान्य इच्छा को स्थायी बतलाया है, परन्तु सामान्य इच्छा का स्थायी 
होना असम्भव है । प्रभुसत्ता के सम्बन्धित कार्यो में विधि निर्माण को प्रमुख माना 
गया है, परन्तु रूसो के अनुसार विधि बनाने का कार्य सामन्य इच्छा का है । 
यहाँ यह प्रश्‍न उत्पन्न होता है कि क्या शासक, विधि से बढ़कर है । इसका उत्तर 
यह है कि शासक राज्य का सदस्य है तथा विधि निर्माण के कार्य में वह जनता 
के प्रति अन्यायी नहीं हो सकता है । रूसो के समस्त चिन्तन से निम्न बातें 
स्पष्ट होती हैं : 

(।) सम्प्रभृता जनता में निहित है न कि राजा में। 

(2) सम्प्रभूता तथा शासक वर्ग में अन्तर है। 


रूसो के यह दोनों विचार राजनेतिक चितन के क्षेत्र में तथा विशेष रूप से 
सम्प्रभुता के अध्ययन में विशेष महत्व रखते हैं। रसो इस विचार को प्रति- 
पादित करने वाला प्रथम व्यक्ति था कि शासन तथा प्रमुसत्ता अलग-अलग है, 
क्योंकि शासन की क्रिया विधायकी है, और प्रमुसत्ता की क्रिया कार्यकारी है ॥8 
शासन की परिभाषा करते हुए रूसो कहता है, विधि के अनुसार कार्य शक्ति का 


]7. टामस हिलग्रीन-- राजनीतिक दायित्व के सिद्धांत, पु० 89 । 
]8. ग्रीन, टी. एच. पूर्वोक्त, पृ० 80 । 
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प्रयोग शासन है तथा शासक वह मनुष्यों का निकाय है, जिसे प्रशासन का भार 
साँपा गया है । इसी स्थान पर रूसो ने तीन प्रकार के शासन तन्त्र बतलाये हैं। 
लोकतन्त्र, कुलीनतन्त्र और राजतन्त्र । जहाँ पर अधिकांश या समस्त नागरिक 
शासक होते हैं, वहां पर लोकतन्त्र होता हे । जहाँ पर ये क्रियायें मनुष्य करते हैं 
कुलीनतन्त्र होता है तथा जहां समस्त क्रियायें एक व्यक्ति को सौंप दी जाती है 
वहाँ राजतन्त्र होता है । 

रूसो के अनुसार समझौते से जिस नवीन व्यक्तित्व की स्थापना होती है, वही 
निरचेष्ठ अवस्था में राज्य कहलाता है । तथा सचेष्ठ रूप में सम्प्रभु । रूसो जनता 
से तात्पयं समाज के समस्त सदस्यों से मानता है। उसमे शासक तथा शासित 
दोनों को सम्प्रभु माना है । रूसो के अनुसार इच्छाये दो प्रकार की होती हैं, एक 
इच्छा अस्थायी होती है, तथा दूसरी यथार्थ होती है रूसो यथार्थ इच्छा को ही 
मुख्य मानता है, क्योंकि रूसो के मत में मनुष्य की स्वतंत्रता केवल तभी सम्भव 
जब वह यथार्थं इच्छा के अनुसार आचरण करे । अपितु स्वतंत्रता का तात्पर्य 
तियन्त्रणों से मुक्ति नहीं है। रूसो ने इस यथार्थ इच्छा को सार्वजनिक इच्छा 


माना हैं । इस विचार के अनुसार व्यक्ति तथा समाज में कोई विरोधाभास नहीं 
ङ 79 
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रूसो के सम्प्रमुता सम्बन्धी सिद्धान्त के अध्ययन के फलस्वरूप निम्न प्रश्‍न 
उठते हैं : 

क्या रूसो के इस संकल्पना में कोई सत्य है कि प्रभुसत्ता का आधार 
वास्तविक प्रमुसत्ता के प्रति उसके विनियोग में सामान्य इच्छा पर है? 


यदि है तो क्या रूसो के अनुसार हमें यह मानना होगा कि इच्छा का प्रयोग 
केवल प्रभसत्ता सम्पन्न जनता के मतों द्वारा ही हो सकता है ? 20 
जान आस्टिन: 


जान आस्टिन अद्व तवादी या एकतावादी सम्प्रमुता के सिद्धान्त का समर्थक 
है। सम्प्रभुता के दर्शन की व्याख्या करने वाला प्रभावशाली विद्वान है। आस्टिन 
ने सम्प्रमुता की व्याख्या न्यायशास्त्र के दृष्टिकोण से की और बौदा के विपरीत 
सम्प्रभुता के सिद्धान्त को ऐतिहासिक और आचरिक पृष्ठमूमि से अलग और 
निश्चित विधियों के विज्ञान का निर्माण किया । आस्टिन ने सम्प्रभुता को अपने 
शब्दों में इस प्रकार व्यक्ति किया, 'यदि किसी ऐसे निश्चित व्यक्ति श्रेष्ठ की जो 


9. अ. द. पन्त एवं गुप्ता, राजनीतिक शास्त्र के आधार, पृ० 273-274॥ 
20. टी. एच. ग्रीन, पूर्वोक्त ,पृ० 89 । 
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अन्य किसी अपने ही समान व्यक्ति श्रेष्ठ की आज्ञा का पालन न करता हो, 
किसी समाज विशेष का अधिकांश भाग स्वभावत: आज्ञा पालन करता हो तो वह 
निश्चित व्यक्ति श्रेष्ठ उस समाज का प्रमुसत्ताधारी है और समाज उस व्यक्ति 
श्रेष्ठ सहित राजनीतिक और स्वतन्त्र समाज है ।' 


इस परिभाषा के अवलोकन से इसमें स्पष्ट दृष्टिगोचर होता है कि प्रभुसत्ता- 
घारी कोई निश्चित व्यक्ति होना चाहिए। सम्प्रभुता का निवास किसी ऐसे 
व्यक्ति में नहीं हो सकता जो काल्पनिक हो । व्यक्ति श्रेष्ठ कोई मनुष्य ही होना 
चाहिए । आस्टिन किसी ऐसे व्यक्ति श्रेष्ठ को मान्यता नहीं देता जो मानवोत्तर 
अथवा अलौकिक हो। इसके बाद यह कि एक राज्य का प्रभुसत्ताधारी व्यक्ति 
श्रेष्ठ अपने जैसे किसी अन्य प्रमुसत्ताधारी की आज्ञा का स्वभावत: पालन न 
करता हो एवं वह प्रभुसत्ता सम्पन्न व्यक्ति ऐसा होना चाहिए, जिसे समाज में 
उसको श्रेष्ठ माना जात। है उस समाज के अधिकांश लोग उसकी आज्ञाओं का 
स्वाभाविक रूप से पालन करे । समाज में उस व्यक्ति की श्रेष्ठता निविवाद 
होनी चाहिए और अन्तिम बात यह कि ऐसे प्रमुसत्ताधारी के लिये यह आवश्यक 
है कि सम्बन्धित राजा भूमि की दृष्टि से पर्याप्त विस्तृत होना चाहिये । 

सम्प्रमुता सम्बन्धी ग्रास्टिन की परिभाषा निम्न सिद्धान्तों पर आधारित है : 


।, आस्टिन का प्रथम सिद्धान्त यह कि सम्प्रमुता राज्य का अनिवाये 
लक्षण है। इस सिद्धान्त का आधार श्रास्टिन यह बताते हैं कि यदि 
किसी समाज में सर्वोच्चशक्ति नहीं है तो उसके अभाव में समाज 
अव्यवस्थित हो जायेगा । 


| ४७ 


प्रमुता सम्पन्न व्यक्ति श्रेष्ठ ही किसी राजनीतिक समाज की समस्त 
वैधानिकता का स्रोत होता है, इसलिये किसी भी प्रकार के कानून का 
बन्धन उस पर लागू नहीं हो सकता । इस सिद्धान्त द्वारा आस्टिन 
स्पष्ट करते हैं कि यद्यपि वैधानिक दृष्टिकोण से प्रभुता सम्पन्न व्यक्ति 
को स्वच्छन्द मान लिया है परन्तु इसका यह तात्पर्यं नहीं कि उस 
पर किसी प्रकार का बन्धन नहीं होते । इसी सिद्धान्त को दृष्टिगत 
रखते हुए आस्टिन ने अपने प्रमुसत्ताधारी को नैतिक और 
व्यावहारिक मर्यादाओं द्वारा सीमित बतलाया है । 


os] 


सम्प्रभुता की अविभाज्यता के सिद्धान्त का भी प्रतिपादन आस्टिन 
करते हैं। इस सम्बन्ध में आस्टिन ने ब्लैकस्टोन के इस मत की 
आलोचना की है कि कार्यपालिका और विधानमण्डल एक-दूसरे का 
नियन्त्रण और सन्तुलत कर सकते हैं । 
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4, समस्त कानूनों का विधाता आस्टिन सम्प्रमु को मानता है और 
कहता है कि समस्त कानून केवल प्रभुसत्ता की इच्छा का ही 
प्रतिनिधित्व करती है। इस सम्बन्ध में आस्टिन कहता है कि कानून 
उच्चतर राजनेतिक अधिकारी प्रभूसत्ताधारी का आदेश है, जो 
निम्नतर शासित लोगों को एक विशेष प्रकार के कार्य करने के लिए 
बाध्य करता है और जिसका उल्लंघन करने पर वे दण्ड के भागी 
होते हैं। प्रत्येक वास्तविक कानून प्रत्यक्ष या अप्रत्यक्ष रूप से 
प्रभुसत्ताधारी द्वारा ही अपने आधीन व्यक्तियों के लिए बनाया 
जाता है। 


यदि आस्टिन के आधार पर रूसो की सम्प्रभता सम्बन्धी धारणाओं का 
उत्तर दिया जाय तो नकारात्मक होता है। राजनेतिक चिन्तकों ने आस्टिन की 
सम्प्रभुता को तथा सम्बन्धित की गई व्याख्याओं को अन्तिम रूप से सत्य माना 
है | आस्टिन ने प्रमुसत्ता के विषय में कहा है यदि कोई विहित मानवीय प्रवर पुरुष 
जिसका स्बभाव अपने समान पुरुष की आज्ञा पालन नहीं, किसी विशेष समाज के 
समूह से स्वाभाविक रूप से आज्ञा पालन कर लेता है, तब बह प्रवर पुरुप उस 
समाज में प्रभुसत्ता हो जाता है यहां पर आस्टिन रूसो की सामान्य इच्छा के 
विरुद्ध अपना मत व्यक्त करता हुआ प्रतीत होता है, क्योंकि आभ्टिन ने केवल 
विहित पुरुषों या पुरुष में सम्प्रभूता को मान्य कहा है। उसके बिचार से सम्प्रभृता 
का स्वर उस शकिति में निहित है, जो विहित पुरुषों की ओर से घ्रजाओं पर विना 
किसी मर्यादाओं के लगायी जाती है । परन्तु यदि रूसो और आस्टिन की प्रभृसत्ता 
सम्वन्धी धारणाओं का विहंगम अध्ययन किया जाय तो यह निष्कर्ष निकलता है 
कि दोनों को एक-दूसरे का पूरक मानकर प्रमुसत्ता के उस सत्यम विचार को 
प्राप्त किया जा सकता है, जिसका वास्तविक अस्तित्व है। 


ह एक सामान्य सत्य है कि किसी भी पूर्णतः उन्नत राज्य में कोई न कोई 
पुरुष या पुरुष समुदाय अवश्य होता है, जिसके पास अन्तिम आश्रय के रूप में 
विधि के लगाने की, उसके अनुपालन की शक्ति होती है | यहां तक कि लोकतन्त्र 
में भी समस्त जनता की सभा में उपस्थित विहित पुरुषों के पास वह शक्ति होती 
है, अतः सवंत्र उन्नत राज्य, जिसका लक्षण इस निश्चित सम्प्रभुता का अस्तित्व 
है, में भी सम्प्रभृता पूर्ण स्थापित होती है। इसकी पूणं स्थापना केवल दो दशाओं 
में हो सकती है। 

]. परम्परागत या सामान्य या न्यायाधीशकृत विधि जो किसी पुरुष 
मण्डल की रचना नहीं है उसका या तो स्पष्ट अधिनियम द्वारा जो 
उस पुरुष मण्डल द्वारा किया जाता है, निलम्बन हो सकता है या वह 
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अधिनियम विधि द्वारा इस प्रकार बहुधा सुरक्षित होता है कि उसके 
विषय में यह औचित्यपूर्ण कहा जा सकता है कि वह सहनशीलता पर 
जीवित है, वह स्वयं वास्तव में प्रमुसत्ता विधान मण्डल द्वारा 
अधिनियम किया गया है। 


> 


जहां स्थानीय विधानमण्डलों के बीच में या उप विधानमण्डल के वीच 
में सर्वोपरि होने का दावा करता है, अधिकार का कोई प्रश्न नहीं 
उठ सकता है। परन्तु यद्यपि राज्य का संगठन अनेक सभ्य तथा 
सम्पन्न राज्यों में सवंत्र पूर्ण नहीं है तथापि निःसन्देह इसके अन्दर 
उस शक्ति का वास है जो विधियों का निर्माण तथा उनका प्रवर्तन 
करती है जो वैद्य रूप से अनिर्यान्त्रत है जो प्रायः पुरुष मण्डलों में पाई 
जःती है । 

आधुनिक राज्यों में सम्प्रमुता की परिभाषा उस व्यक्ति या उन व्यक्तियों का 
निझ्चय जिनके पास विधि निर्माण तथा पर्वतन की सर्वोच्च शक्ति का वंध रूप से 
वास है शनेः शर्मः ही प्राप्त हुई है । 

उपर्युक्त विवरण के अध्ययन के पइ्चात्‌ निम्न निर्णय लिए जा सकते हैँ: 
सम्प्रभुता जनता में निहित होती हे । 


च्या 


t> 


जनता शासन संचालन के लिए अपनी प्रभुता को कुछ निश्चित 

व्यक्तियों को एक समय के लिए संकलित कर देती है । 

3, सम्प्रभुता का निर्वाह करने वाले यह निश्चित व्यक्ति वेध रूप से मान्य 
होते हैं तथा विधि का अंकुश निहित रहता है । 

4. राज्य के आवश्यक अंग में सम्प्रभुता एक प्रमुख अंग है। इस गुण के 

अभाव में सम्प्रभुता की कल्पना नहीं की सकती है। 


सम्प्रभुता की दिशेषताये : 


आस्टिन का सम्प्रभता सम्बन्धी विवेचन एवं लेखकों ने सम्प्रभुता की परि- 
भाषायें दी हैं उन सबको दृष्टिगत रखते हुए सम्प्रभुता के विभिन्न लक्षण अथवा 
विशेपतायें सामने ऊभर कर आती है उन्हें हम निम्न प्रकार रख सकते हैं 


सर्वव्यापकता : 

सम्प्रमृता सर्वव्यापक होती है अर्थात्‌ राज्य के अन्तर्गत जो भी व्यक्ति 
समुदाय, वस्तु अथवा कोई भी प्रदेश ऐसा नहीं हो सकता जो उसके अधिकार क्षेत्र 
और नियन्त्रण से मुक्त होने का दावा कर सके उमके आदेश राज्य की सीमा के 
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अन्तर्गत आने वाले सभी व्यक्तियों पर समान रूप से लागू होगा यद्यपि ऐसा 
अवश्य है कि कुछ व्यक्तियों क्षेत्रों अथवा वस्तुओं को स्वेच्छा से प्रभूत्व शक्ति 
अपने नियंत्रण में नहीं रखती तब भी साधारणतः प्रभुत्व शक्ति का अधिकार व 
उसका नियन्त्रण सवंव्यापी होता है। उदाहरण के लिए देश में निवास करने वाले 
दूसरे राज्यों के राजदूत और राज्यों के प्रमुख व्यक्ति, राष्ट्रपति, प्रधानमन्त्री 
आदि या किसी देश के सम्मानित व्यक्ति जो निमन्त्रित हो ऐसे व्यक्ति भी 
प्रभुसत्ता ओर कानूनों से मुक्त माने जाते हैं। परन्तु इससे राज्य की प्रभुसत्ता 
का अतिक्रमण नहीं क्योंकि राज्य स्वयं ही अपनी इच्छा से अपने देश में आने 
वाले विदेशियों को इस प्रकार के विशेष अधिकार देने की अपनी स्वीकृति प्रदान 
करता हैं और अन्तराष्ट्रीय कानून और शिष्टाचार की यह पद्धति सभी देशों 
द्वारा स्वीकार की जाती है। यही कारण है कि राज्य की प्रमुत्व शक्ति को 
सर्वव्यापक कहा जाता है और सवे-व्यापकत्व उसकी एक मुख्य विशेषता है । 
सर्वेप्रध।नत 


सवंप्रधानता अथवा तिरंकुशता इससे तात्पर्य है कि राज्य में सम्प्रभुता सवं- 
प्रधान शक्ति है। प्रभु की यही परिभाषा की जाती है कि उससे ऊपर उसके 
अधिकारों को सीमित या मर्यादित करने वाली शक्ति कोई नहीं होती है। चूंकि 
सम्प्रभुता पर उमे नियन्त्रित करने वाजा अंकुश या प्रतिबन्ध न न होने के कारण यह 
सर्वथा अमर्यादित होती है। इस प्रकार सम्प्रभृता में ये तीनों ही विशेषतायें पायी 
जाती है यह स्वयं में निरंकुश असीम एवं अमर्यादित होती है । सम्प्रभुता की सर्व 
प्रधानता दो प्रकार बांटी जा सकती है । 

।. आन्तरिक दृष्टि से, एवं 

2. बाह्य दृष्टि से। 


आन्3रिक दृष्टि से हम इम प्रकार माव सकते हैं कि प्रभु को अपने राज्य में 
रहने वाले सभी उनक्तियों और इनके द्वारा निर्मित संघों पर पूर्ण रूप से प्रभुसत्ता 
प्राप्त होती है । इस क्षेत्र में यदि राज्य की सत्ता पर कोई प्रतिबन्ध हो तो वे सब 
स्वयं राज्य ही लगाता है । 


बाह्य दृष्टि से सम्प्रमुता की मान्यता प्रतिवन्ध रहित एवं निरंकुश होती है। 
यह अन्य राज्यों के किमी प्रकार के हस्तक्षेप और प्रभात से पूर्णरूपेण स्वतन्त्र और 
इच्छानुसार कार्य करती है। राज्य अन्तर्राष्ट्रीय सन्धियो और समझौते को अपनी 
इच्छानुसार तोड़ सकता है। इस प्रकार अन्तर्राष्ट्रीय सन्धि व समझौते भी किसी 
राज्य की सम्प्रमृता को प्रभावित नहीं कर पाते। इसका उदाहरण है कि जमंनी 
ने इंग्लेंड तथा फ्रांस के साथ वैल्जियम की तटस्थता के बारे में प्रथम विश्वयुद्ध में 
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सन्धि की और उसको तोड़ कर फ्रांस पर आक्रमण कर दिया था। यह उदाहरण 
बताता है कि प्रभुसत्ता का अतिक्रमण अथवा उस पर नियन्त्रण अन्तर्राष्ट्रीय 
समझौते भी नहीं कर सकते। वे केवल नाममात्र के हैं। यद्यपि अन्तर्राष्ट्रीय 
कानून की मान्यता सम्पूर्ण विश्‍व में है परन्तु उसका आधार प्रमुसत्ता सम्पन्न 
राज्यों की सहमति से होता है। इससे स्पष्ट होता है कि सम्प्रभुता सर्वप्रधान 
अथवा निरंकुश है। 


स्थायित्व : 


स्थावित्व प्रभुसत्ता की प्रमुख विशेषता है । जब तक राज्य का अस्तित्व वहां 
पर प्रमुसत्ता का होना अनिवार्यं है । इस प्रकार जब तक किसी राजा की सत्ता 
बनी रहेगी तब तक वहां पर प्रभुसत्ता भी बनी रहेगी । प्राचीन काल में जब 
राज्यों का स्वरूप स्वेच्छाचारी एकतः्त्न का होता था तब भी राजा की मृत्यु हो 
जाने पर प्रभुत्वणक्ति का अग्त नहीं होता था वरन्‌ उसके उत्तराधिकारी के हाथ 
में प्रभुत्वशक्ति का निवास उसके राजा बने रहने तक आ जाता था। प्रभुत्व 
शक्ति यथावत बनी रहती है । ग्राधूनिक युग में भी राज्य का स्वरूप लोक- 
तंत्रात्मक तथा प्रमृत्वशक्ति का निवास जनता में माना जाता हे । वह स्थायी 
होती है । प्रजातन्त्र में राज्यों में प्राय: सरकारें बदलती रहती हैं परन्तु सरकारों 
के बदलने में प्रभूत्वशकिति के स्थायित्व पर कोई प्रभाव नहीं पड़ता हैं और वह 
अखण्ड व स्थिर वनी रहती है । इसी प्रकार अगर कोई राज्य किसी राज्य को 
अपने अधिकार में कर लेता है तब भी ज्थों का त्यों बना रहता है अन्तर केवल 
इतना आता है कि प्रभूत्वशक्ति विजेता राज्य के हाथों चली जाती है। 


एकता व अविभाज्ञनीयता : 


सम्प्रभूता की एक विशेषता यह भी है क्रि वह स्वयं में अविभाज्य है अर्थात्‌ 
उसका विभाजन नहीं हो सकता । वह (सम्प्रभुता) एक समग्र वस्तु है उसे एक से 
अधिक व्यक्तियों में वांटा नहीं जा सकता । सम्प्रभुता का प्रयोग एक के स्थान पर 
अनेक सत्ताधारी नहीं कर सकते। चूंकि ऐसी स्थिति में प्रमु के अन्य अनेक 
समानपदी उत्पन्न हो जायेगे और प्रभृता में सर्वोपरिता नहीं रह जायेगी । 
इसालए आर० जी० गैटिल ने कहा है, 'यदि प्रभूसत्ता निरंकुश न हो राज्य का 
अस्तित्व नहीं हो सकता है। यदि प्रमुता को बाँट दिया जाए तो एक से अधिक 
राज्य स्थापित हो जायेगे। इसी प्रकार प्रमुत्व शक्ति की अविभाजगीस्ता से 
अनेक विचारक असहमत है। हसके उदाहरण में अंतराष्ट्रीय कानून के अनेक 
लेखकों ने रक्षित राज्यों जैसे अद्धंस्वतन्त्र राज्यों की चर्चा की है, जो बाह्य दृष्टि 
से पूणं प्रभूत्व सम्पन्न नहीं होते । जैसे मंक्सिको व स्विटजरलेण्ड के संविधानं में 
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भी प्रभुत्व शक्ति की विभाजनीयता को स्वीकार किया गया है। फ्रीमेन ने इस 
बात पर जोर दिया कि संघोत्मक आदर्श की पूर्णता के लिए प्रभुत्व शक्ति का पूण 
विभाजन अनिवार्य है '2! जमंन साम्राज्य के निर्माण के समय के जर्मन लेखकों ने 
भी इसी विचार का समर्थन किया है कि प्रमुत्वशक्ति विभाजनीय है। प्रभुसत्ता 
की अविभाज्यता के सम्बन्ध में केलहन का कथन सर्वथा सत्य प्रतीत होता है, 
“प्रभुसत्ता एक समग्र वस्तु है, उसे विभक्त करने का अर्थ उसका विध्वंस करना 
है, यह राज्य की सर्वोच्च शक्ति है । आधी प्रभुसत्ता की बात करना वसा ही है 
जैसे आधे वर्ग या आधे त्रिभुज की करना ।22 
अदेयता : 

सम्प्रभृता की एक विशेषता अदेयता भी है अर्थात्‌ राजा की प्रभुसत्ता किसी 
अन्य व्यक्ति विशेष के हाथों सौंपी नहीं जा सकती । यदि वह उसे किसी अन्य 
व्यक्ति अथवा समुदाय को प्रदान करता है तो सर्वोच्च सत्ता के रूप में उसका 
अस्तित्व बना नहीं रह सकता अर्थात्‌ दूसरों को देने पर अपनी सत्ता को नष्ट 
करना है । जिस प्रकार अस्टित ने कहा है कि सर्वोच्च सत्ताधारी अपने जैसे किसी 
अन्य उच्च सत्ताधारी के आदेशों का पालन करने का अभ्यस्त नहीं होता । इसी 
प्रकार कोई राज्य अपने प्रदेश का कोई एक हिस्सा किमी दूसरे राज्य को अगर 
देता है तो ऐसी स्थिति में उस राज्य कः जिसने अपना हिस्सा दिया है अपने उस 
हिस्से मात्र से ही अपनी प्रभुसत्ता का परित्याग करता है, किन्तु अपनी प्रभुसत्ता 
का विध्वंस या विनाश नहीं करता जिस प्रकार 7| में पाकिस्तान ने अपने 
राज्य के एक हिस्से पर से अपनी प्रमुसत्ता का परित्याग किया किन्तु दूसरे हिस्से 
पर्चिमी पाकिस्तान में उसकी प्रभुसत्ता पूर्ववत बनी रही । आशीर्वाद ने लिखा 
है कि प्रभसत्ता राजा के व्यक्तित्व का मूल तत्व है और इसका हस्तान्तरण आत्म- 
हत्या के तुल्य है । 


अपूथक्करणोयत्व : 


अपृथक्करणीयत्व भी सम्प्रमृत्ता की एक बिशेषता है। प्रभूसत्ता एक ऐसी 
वस्तु है जो राज्य में से पृथक नहीं वी जा सक्ती । चूंकि अगर इसे राज्य में से 
पृथक किया जायेगा तब राज्य का अस्तित्व ही समाप्त हो जायेगा । ऐसा भी भ्रम 
हो सकता हैं कि किसी राज्य के किसी हिस्से को अलग करने अथवा उसका कोई 
भाग किसी दूसरे राज्य द्वारा जीत जाने पर उस खण्ड अथवा हिस्से से जुड़ी हुई 
2]. फ्रीमन, दि हिस्ट्री आफ फिडम गवनंमेंट, पृ० 4 । 
22. कॅलहन वसँ वाल्यूम ], पृ० !46। 
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सम्प्रभुता उस राज्य से पृथक हो जाती है परन्तु ऐसा नहीं होता है वरन्‌ ऐसी 
परिस्थितियों में प्रभुत्व शक्ति का स्थानान्तरण होता है । पृथक्करण नहीं, तथा 
इसका उपयोग दूसरे प्रभु द्वारा संचालित होने लगता है जसे भारत से पाकिस्तान 
के प्रदेश पृथक हुये किन्तु पृथक होने वाले इन प्रदेशों से शक्ति पृथक हो गई हो 
ऐसा कुछ भी नहीं हुआ बल्कि इन प्रदेशों की प्रमुत्व शक्ति पूर्ववत्‌ विद्यमान 
रही । इस प्रकार राज्य के अनेक टुकड़े होने पर भी या उसकी सीमाओं में 
परिवर्तन होने पर भी अथवा एक राज्य के दूसरे में मिलने से प्रमुत्व शक्ति 
राज्य से पृथक नहीं होती वरन्‌ उसके प्रयोगकर्ता बदल जाते हैं। जिन्के द्वारा 
उसकी अभिव्यक्ति होती है। इस प्रकार राज्य से प्रभूत्वशक्ति जब ही अलग की 
जा सकती है जब राज्य का सदा के लिये विनाश हो जाये, उसे अपृथक्करणीय 
माना जाता है । 


सम्प्रभुता के प्रकार: 

सम्प्रभुता के विषय में बहुत ही मत विभिन्नता है । विचारकों ने सम्प्रमुता 
के अनेक रूपों का प्रतिपादन किया । कुछ विद्वानों ने जनतंत्रात्मक रूप को महत्व 
दिया । कुछ ने उसके कानूनी पहलू पर कुछ अन्यों ने उसके राष्ट्रीय रूप का प्रति- 
पादत किया तो कुछ विद्वानों का मत है कि सम्प्रभुता का राजनीतिक रूप 
महत्वपूर्ण है । अब भा राजनीतिक विचारकों में इस बात पर मतभेद है कि राज्य 
का वास्तविक रूप क्या होना चाहिये। जहां रूभों जैसे विचारक यह मानते कि हैं 
राज्य की प्रभृत अन्त में जनता में निवास करती है वहां जमंनी के विच।रक उग्र 
स्वेच्छाचारितापूर्ण राज्य का समर्थन करते हैं। कुछ विद्वानों ला डंब्राइस के कथन 
को उपयुक्त मानते हुये राजा की प्रभूता के अमूर्त स्वरूप को लेकर बहस करते 
हैं | लाड ब्राइस कहते हैं हमको निर्थक शब्द जाल में फंसा रखा है। जहां वास्त- 
विक तथ्य कुछ भी नहीं है, जिन लोगों ने राज्य की प्रभुता को लेकर शब्दों का 
जाल रचा है उनके उद्देश्य पवित्र नहीं हैं वे केबल आदशंवादी प्रचारक है । इस 
प्रकार विभिन्नताओं को देखते हुये सम्प्रभुता के स्वरूप को भली भांति समझने 
के लिये अपनी सुविधानुमार इसके विभिन्न प्रकारों को समझा जा सकता है। 


नाममात्र की प्रभुता : 

जिन राज्यों में संवंधानिक शासन होता है, उनके राज्य के अध्यक्ष को 
नाममात्र का प्रमु कहा जाता है तथा उनमें विहीन प्रभुता को नाममात्र की 
प्रभूता कहा जाता है। नाममात्र की प्रमुता की उत्पत्ति राष्ट्र-राज्य के अभ्युदय 
के तुरन्त पश्चात सतरहवीं शताब्दी में हुई। मध्ययुग में निरकुश राजा ल्‌ थे 
ओर राज्य की प्रभुता के प्रतीक राजा थे। उस समय लुई चौदहवें (।643- 
7]5) जैसे राजा यह कहा करते थे कि राज्य क्या है ? मैं ही राज्य हूं । परन्तु 


कः ०-० नकल कक 
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शीघ्र ही राजा तथा प्रजा में युद्ध छिड़ गया । जनता (प्रजा) ने अपने अधिकारों 
की मांग करते हुये राजा की निरंकुश तथा असीमित सत्ता को चुनौती दी। 
जनता कहती थी कि उनके द्वारा प्रदान की गई शक्ति का प्रयोग राजा करे 
अन्ततः शक्ति उन्हीं की है । राजा अपने निरकुश अधिकारों का समर्थन राजाओं 
के देवी सिद्धान्त के अधिकार पर करने लगे। इस स्घषे में इंग्लेण्ड में 688 की 
शानदार क्रान्ति में और इसके एक शताब्दी बाद ।789 की फेंच राज्य क्रान्ति 
में प्रजा की विजय हुई | !9 वीं शताब्दी में योरोप के अधिकांश देशों में राजाओं 
की सत्ता सीमित करने वाले संविधान विभिन्‍न देशों में बनाये गये । जिनके अन्दर 
राजा के निरंकुश अधिकारों को बांधते हुये कानूनन इसकी स्पष्ट व्याख्या की 
गई। इस प्रकार राजाओं की शक्ति सीमित और विधि-विहित हो गई । वह 
राज्य के अध्यक्ष के रूप में स्थान पर रख लिया गया परन्तु प्रशासन चलाने के 
लिये उमे प्रजा के प्रतिनिधियों की अनुमति और मन्त्रणा लेने के लिये बाध्य कर 
दिया गया । ये प्रतिनिधि उसके सचिवों की नियुक्ति व पदच्युति राजस्व के 
उगा ने एवं सरकार के हित में प्रत्येक कार्य में अग्रणी होते हैं। इस प्रकार वास्त- 
विक प्रभूसत्ता राजा के अतिरिक्‍त अन्य संस्थाओं तथा व्यक्तियों (संसद, मंत्नी- 
मण्डल) आदि में निहीत रहती है । इस प्रकार बैधानिक सरकार का आगमन 
हुआ। 

नाममात्र की प्रभुता राजा की उस सर्वोच्च शक्ति की ओर इशारा करती है 
जिसने किसी भी वास्तविक शक्ति का प्रयोग छोड दिया है। इस प्रकार को 
प्रभृसत्ता का सर्वोत्तम उदाहरण ब्रिट्रेन का राजा है। ब्रिट्रेन में राजा की स्थिति 
कानूनी रूप से सर्वोच्च हैं। सभी शक्तियों का समावेश राजा में ही है। न्याय 
ओर कानून सम्पूर्ण सत्ता एवं सरकारी कर्मचारियों के कार्यों की व्यवस्था का स्रोत 
है । परन्तु वस्तुतः यह सब सत्य नहीं है । सरकार का कोई भी कार्य राजा द्वारा 
नहीं किया जाता । राजा केवल न्याय मात्र का ही है, जवकि सम्पूर्ण कार्य मन्त्रियों 
द्वारा प्रतिपादित किया जाता है । लावेल ने इस बारे में लिखा है कि सविधान के 
आरम्भिक सिद्धान्त के अनुसार मन्त्री राजा के परामझेदाता थे। उनका काम 
राजा को सलाह देना और राजा का काम निर्णय करना था, किन्तु अब यह स्थिति 
बिलकुल उलट गई है । राजा से परामर्श लिया जाता है, परन्तु अन्तिम निर्णय 
मन्त्रियों द्वारा किया जाता है। इस प्रकार राजा के पास अब वहां वास्तविक 
प्रमृसत्ता नहीं है। 


कानूनी प्रभुसत्ता : 
कानूनी प्रभुता का सम्बन्ध उस व्यक्ति या व्यक्तियों के उस समुदाय से है 
जिन्हें कानून द्वारा अन्तिम आदेश जारी करने का अधिकार है। राजा की ऐसी 


h ह ग्राधाग्रबा।। 


सम्प्रभुता : अतीत और वतंमान सन्दर्भ 6 


अधिकार शक्ति जो वंध-रूप में कानून बनाये जिसका लोग पालन करें उसे बेध- 
प्रभु कहा जाता है । जिसकी अधिकार शक्ति अन्तिम है। गां र के शब्दों में वेध- 
प्रभु वह निश्चयात्मक अधिकार शक्ति है जो राज्य के उच्चतम आदेशों को वैध 
रूप में व्यक्त करने योग्य हो । बह ऐसी शक्ति होनी चाहिये जो दैवी नियम के 
परम्परागत अधिकार सावंजनिक मत की आज्ञाओं आदि का अतिक्रमण कर 
सके ।23 न्यायालय केवल मात्र उन्हीं नियमों को कानून मानते हैं ओर्‌ लागू करते 
हैं जो इस कानूनी प्रभु से प्रादभूंत होते हैं ऐसे नियमों का उल्लंघन करने पर 
राज्य की ओर से दण्ड दिया जाता है । कानूनी प्रमु की सत्ता पूर्ण, निरंकुश, 
अविभाज्य अमयोदित समझी जाती है। कानून अवैध नहीं होता चूंकि वह 
प्रमु इच्छा का फलपूरक माना जाता है । उसके हर कार्य में स्वतन्त्रता बसी हुई 
है । 

कानूनी प्रभुसत्ता की प्रमुख विशेषताओं को हम इस प्रकार भी रख सकते 
हैः 

कानूनी प्रभुता सदैव स्थिर और निश्चयात्मक है। 

कानूनी प्रभूता निश्चित रूप से संगठित और स्पष्ट होती है तथा कानून द्वारा 

मान्य होती है । 

कानूनी प्रभुता का वास राजा के व्यक्तित्व में है, परन्तु यह केवल राजतन्त्र 

में तथा लोकतन्त्र में व्यक्तियों के समुदाय में होता है। 

कानूनी प्रभु की आज्ञाओं का उल्लंघन करने पर दण्ड को व्यवस्था है। 

कानूनी प्रमु के अधिकार क्षेत्र में यह बात भी निहीत है कि वह राज्य की 

इच्छा को कानूनी शब्दों में प्रकट करे। 

सब अधिकारों की कानूनी प्र मु से उत्पत्ति होती है और वे ही अधिकार 

शक्ति उन्हें वापिस ले सकती है या उन्हें रद्द कर सकती है । 

कानूनी प्रभुता की अधिकार शक्ति स्वेच्छाचारी, असीम और सर्वोच्च है। 

यह राज्य के भीतर या बाहर किसी भी अन्य सत्ता से नियन्त्रित नहीं होती । 


राजनेतिक संप्रभुता : 


डायसी राजनेतिक प्रभुता को अपनी पुस्तक ला आफ दि कान्सटीट्यूशन में 
लिखते हैं कि, 'वह व्यक्ति या संस्था राजनीतिक प्रभु है जिसकी इच्छा अन्ततो- 
गत्वा राज्य के नागरिक मानते हैं ।१५ इसी प्रकार गिलक्राइस्ट राजनीतिक प्रमुता 


23. गार्नेर, पालिटिक्स साइंस आफ गवनेमेंट, पृ० 60। 
24. डायसी, ला आफ कांस्टी ट्यूशन, द्वितीय संस्करण, पृ० ।8। 
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को व्यक्त करते हैं, 'राजनी तिळ प्रभु किसी राज्य में किसी कानून को बनाने के 
पीछे कार्य करने वाले सभी प्रभावों की समष्टि या समग्र रूप है।2 आधुनिक 
लोकतन्त्र में राजनीति प्रभु समग्र जनता जन-प्रतिनिधियों का चुनाव करने दाला 
निर्वाचक वर्ग लोकमत में समझा जा सकता है । परन्तु इनमें से किसी किसी को 
पूर्ण रूप से राजनीतिक प्रमु नहीं माना जा सकता है । यद्यपि राजनीतिक प्रभूता 
निश्चियतात्मक नहीं परन्तु फिर भी यह किसी भी दशा में कम वास्तविक नहीं 
है । राजनीतिक दल, समाचार पत्र, जन-सभाये आदि भी इसी क्षेणी में आते हैं 
इनमें जो भी प्रस्ताव रखे जते हैं वह कानून की श्रेणी में नहीं बदल सकते और 
न ही न्यायालय या प्रशासक उनका श्रनुकरण कर सकते हें । वे कानून का निर्माण 
उसी दशा में कर सकते हैं जबकि कानूनी प्रभु अपनी सत्ता की पृष्ठभूमि पर 
कानूनी स्वरूप प्रदान कर दे। निर्वाचन मण्डल राजनीतिक प्रभूता का निर्माण 
प्रतिनिध्यात्मक सरकारों में करता है और प्रत्यक्ष लोकतन्त्र में जनता बहुत से 
राज्यों में कभी-कभी राजनीतिक प्रभु सर्वथा सुप्तावस्था में पाया जाता है । एक 
उन राजतन्त्रों में राजनीतिक प्रमु नहीं हो सकता, जहां राजा वंशानुगत गद्दी 
प्राप्त करता है न कि जनमत की इच्छा से। 

इस प्रकार राजनीतिक प्रभूता अस्पष्ट और अनिश्चित सी जान पड़ती है। 
कई जगहों पर यह भ्रमात्मक हो जाती है । इसके लिये लीकांक सही लिखते हैं 
कि, 'जितना ही कोई अन्तिम राजनीतिक प्रमृता की खोज करता है उतना ही 
अधिक वह उससे दूर जान पड़तीं है ।2 कुल मिलाकर राजनेतिक सम्प्रभूता को 
हम इस प्रकार ले सकते हैं कि राजनीतिक प्रभ सत्ता का अभिप्राय राज्य के 
अन्तर्गत उन समस्त संस्थाओं तथा साधनों के योग से है जो कानूनी-प्रभ को 
प्रभावित करते रहते है ओर जिनसे प्रभावित होकर कानून-प्रभ, कानून-निमाण 
का कार्य करता है। 


लोक संप्रभुता : 


सम्प्रभुता का एक अन्य रूप वह होता है जिसे जनता में निहित माना जाता 
है जिसे लोक-प्रभूता के नाम से पुकारा जाता है। इस सिद्धांत को जन्म देने वाले 
राजा के विरोधी लेखक ।6वीं ।7वीं शताब्दी के मासिलियो, जार्ज, बुकानन, 
टामस, बाबलें एवं फ्रान्सिस हाटमंन आदि थे इन्होंने निरंकुश राजतन्त्र की प्रच- 
लित प्रणाली का विरोध करने में प्रकृति के नियम और इकरार के सिद्धान्त के 


25. गिलक्राइस्ट, पृ० 93 
26. लीकांक, पोलिटिकल साइंस, पृ० 60 । 
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आधार पर लोक-प्रभूत्व के सिद्धान्त को प्रतिपादित किया । इसके अनुसार 
प्रभूत्व पर अधिकार जनता का था वह राजा को नहीं दिया | थोड़े समय उसका 
संचालन स्वयं न करने से वह जनता के हाथ से नहीं निकल सकता । रूसो इसके 
प्रबल प्रचारक थे । अमेरिका के संविधान के रचयिताओं ने यह लिखा कि 
सरकार अपनी अधिकार शक्ति शासितों से प्राप्त करती है । तब से लेकर लोक 
सम्प्रभ्‌ ता ब्राइस के अनुसार लोकतन्त्र का पर्याय बन गई ।2 


इस सिद्धान्त को स्पष्ट रूप से समझने के लिये लोक शब्द को पूर्ण रूप 
से समझना आवश्यक है | जनता का विशाल समूह जिसे राज्य की ओर से शासन 
करने वाले प्रतिनिधियों को चुनने का अधिकार प्राप्त है उसी को जनता [लोक) 
कहा जाता है । जनता का यही समूह प्रभूता के प्रयोग में भाग लेता है चाहें वह 
प्रत्यक्ष लोकतन्त्र हो अथवा अप्रत्यक्ष । इस सम्बन्ध में गानंर ने काफी स्पष्ट 
किया है उन्होंने लिखा है कि वैधानिक रीति से प्रभ ता का उपयोग वही व्यक्ति 
कर सकते हैं जिहें कानून द्वारा मतदान करने का अधिकार प्राप्त हो । असंगठित 
जनमत चाहे कितना ही शक्तिशाली क्यों न हो, तब तक सम्प्रभुता नहीं बन 
सकता जब तक कि उसे कानूनी रूप प्राप्त न न हो जाये यह ठीक उसी तरह 
है जैसे कि सदन के सदस्यों का कोई अनधिकृत या व्यक्तिगत प्रस्ताव विधि नहीं 
बन सकता ! इस प्रकार देखने पर स्पष्ट बात उभरती है कि लोक-प्रभ ता में दो 
बातों का समावेश है पहली तो विस्तृत मताधिकार और दूसरी जनता प्रति- 
निधियों द्वारा विधान-मण्डलों पर नियन्त्रण । 


यह सिद्धान्त सर्वमान्य होते हुये भी अत्यधिक स्पष्ट अनिश्चित है क्योंकि 
यह नहीं पता चलता कि प्र भता रखने वाली जनता कोन सी है। वे सब स्त्री, 
पुरुष, वृद्ध एवं बच्चे अगर वे हैं तो यह कोई संगठन ती है नहीं ओर जब संगठन 
नहीं तो वे सब भीड़ से अधिक कुछ नहीं हो सकते और अगर सब संगठित ही है 
किन्हीं नेतागणों द्वारा संगठित है तो सम्प्रभूता का उपयोग तो वे नेतागण ही 
करते हैं । फिर जनता अथवा लोक-प्रभ ता केसी गैटिल ने इस सम्बन्ध में कहा है 
कि जनता की प्रभु ता एक विरोधी शब्द है क्योंकि राज्य का अभिप्रायः एक 
निश्चित प्रदेश में कानून द्वारा संगठित जनता से है। उसमें किसी प्रकार का 
संगठन और शासन की पद्धति अवश्य होनी चाहिए नहीं तो किसी राजा का 
अस्तित्व नहीं रह सकता । 

लोक प्रमुता के सिद्धान्त को पूर्ण रूप से देखने पर स्पष्ट होता है कि यह 
अस्पष्ट है और उसके अन्तंगत प्रभुता एक प्रकार से अनिर्धारित है। परन्तु फिर 


27. ब्राइस, माडेन डैमोकस्सीस, वाल्यूम ।, पृ० ।43। 
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भी इसकी उपेक्षा नहीं की जा सकी । चूंकि यह्‌ अत्यधिक लोकप्रिय विचार है। 
रित्शे तथा अन्य विद्वानों ने यह सिद्ध करने की चेष्टा की है कि राजनीतिक 
अधिकार का आखिरी स्रोत हमेशा जनता में पाया जाता है । लोगों द्वारा ही 
राज्य का वर्चस्व होता हैं उसे उनकी भावनाओं की कद्र करनी चाहिये । बंद्या- 
तिक रूप से प्रभुत्व चाहे जनता के हाथ में न हो परन्तु फिर भी प्रभु शक्ति पर 
शक्तिशाली अवरोध तो अवशय ही है। लोगों की अपेक्षा वेद्य प्रभु शक्ति लम्बे 
समय तक कर ही नहीं सकती । यदि ऐसा किन्ही परिस्थितियों में सम्भव होता 
भी है तो वह समय क्रान्ति का सूचक है। इसका उदाहरण ।977 में भारत में 
हुए आम चुनाव हैं जिनके अन्दर सत्तारढ़ पार्टी कांग्रेस को नत्रगठित पार्टी द्वारा 
करारी पराजय का सामना करना पड़ा । इस सम्बन्ध में गिलक्राइस्ट ने अपने 
विचार इस प्रकार प्रतिपादित किये, 'लोक नियन्त्रण लोक प्रमृता में अन्त विहित 
विचार को स्पष्ट रूप से प्रकट करता है ।'28 


विधितः और वास्तविक प्रभुता : 


वंद्यानिक प्रभुसत्ता को ही  वधित प्रभूता कहा जाता है । इसे इस प्रकार 
स्पष्ट किया जा सकता है कि वैद्यानिक दृष्टि से राज्य के लिये कानून का निर्माण 
करना जिसके अधिकार के क्षेत्र में है। कानून भी लागू उसकी के नाम से होते 
एवं वंद्यानिक दृष्टि भी शासन करने का अविकार उसी सत्ता को प्राप्त है । इस 
प्रकार भौतिक शक्ति पर आधारित न होकर कानूनी शक्ति पर आधारित है । 
इसे अधिक स्पष्ट करने पर इस प्रकार कहा जा सकता है कि देश के संविधान 
द्वारा जिस व्यक्ति या समुदाय को शासन करने का अधिकार दिया जाता है उसे 
बिघितः प्रमुता कहा जाता है । 


वस्तुतः प्रमृता को स्थिति किसी भी क्रांति गृहयुद्ध, विदेशी आक्रमण का 
परिणाम होती है । विधित प्रभुता के स्थान पर गृहयुद्ध अथवा समुदाय द्वारा राज्य 
की शासन की बागडोर लेकर राज्य की जनता से अपनी आज्ञाओं का पालन 
कराने लगे। तो जब इस प्रकार वंद्यानिक अधिकार न प्राप्त होते हुए भी जो 
ब्यक्ति अथवा समुदाय जनताद्वारा अपनी आज्ञाओं का पालन करा सकने में 
समर्थे हो उसे वस्तुतः प्रमृता की संज्ञा दी जाती है । विधित एवं वस्तुतः प्रमुता 
के कई उदाहरण विश्व इतिहास में सुलभ हैं । जमनी में हिटलर से वस्तुतः प्रभु 
शक्ति को स्वयं में निहित कर लिया था और विधिवत: प्रमुशक्ति हिटलर अर्थात्‌ 
वस्तुतः प्रमुशक्ति से तुच्छ थी । इसी प्रकार मुसोलनी के नेतृत्व में काली कुर्ती दल 
बाले फासिस्टों ने रोम पर आक्रमण किया तो वहां कानूनी रूप से सर्वोच्च सत्ता 


28. गिलक्राइस्ट, पृ० 95 । 
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इटली की संसद को प्राप्त थी । संसद ने मुसोलनी को प्रधानमंत्री वनाया और 
उसके वाद मुसोलनी ने यद्धपि संसद के माध्यम से देश की बागडोर संभाली उसे 
विधित: प्रभुता बनाये रखा, किन्तु प्रमृता मुसोलनी था क्योंकि संसद में जो 
कानून पास होते हैं वे फासिस्ट दल के नेता के रूप मे मुसोलनी करता था। 

इस प्रकार के प्रसंगों से इतिहास भरा पड़ा है जिससे स्पष्ट लगता हैं कि 
वस्तुत: प्रभूता राज्य की सबसे बड़ी शक्ति को कहा जा सकता है और उसी की 
आज्ञाओं का पालन किया जाता है । परन्तु वस्तुतः एवं विधित प्रमुशक्ति के वीच 
विरोध होने का सीधा-सा अथे है कि राज्य में अराजकता का प्रवेश । इस 
सम्बन्ध में गार्नर कहते हैं कि, 'वह प्रभुत्व जो अपनी शक्ति को स्थिर रखने में 
सफलता प्राप्त करता है वह कुछ समयोपरान्त वेद्ध प्रभुत्व बन जाता है। यह 
क्रिया या तो लोगों की सहमति द्वारा सम्भव होती है अथवा राज्य के पुन: संगठन 
द्वारा यह कुछ-कुछ ऐसा है कि निजी जीवन में वास्तविक अधिकार पुरातनता 
द्वारा वैद्य स्वामित्व के रूप में परिपक्व हो जाता है ।2 इस प्रकार इन दोनों में 
संघर्ष की स्थिति पैदा होने पर एक ही समारत होना सुनिश्चित है। वस्तुतः 
प्रभृता की परीक्षा इस बात पर निर्भर करती है कि वह निरन्तर बनी रहे और 
कुछ समयोपरान्त विविध प्रमृता प्राप्त कर ले । 


सम्प्रभुता का निवास : 


सम्प्रभुता का उपभोग कोन से व्यक्तिया समूह करते हैं? सम्प्रभुता का 
निवास कहाँ है ? यह एक जटिल समस्या है । आस्टिन एवं एकवादी लेखकों के 
मतानुसार सम्प्रभुता का निवास किसी निश्‍चित व्यक्ति समूह में होता है। परन्तु 
बहुलवादी समर्थक लेखकों के अनुसार सम्प्रभुता का निवासस्थान निश्चित नहीं 
किया जा सकता । इस मत-दिभिन्नता के कारण सम्प्रमुता के निवास-स्थान को 
निश्चित नहीं किया जा सकता है। परन्तु सम्प्रभुता विहीन राज्य की कल्पना 
ही नहीं की जा सकती । इसलिये सम्प्रभुता के निवास-स्थान के सम्बन्ध में निम्न 
मत प्रस्तुत किये जा सकते हैं । 


!. सम्प्रभुता का निवास राजा में: 


76वीं शताब्दी तक के विद्वानों के अनुसार सम्प्रमुता राज्य की अपेक्षा राजा 
का गुण था। राजा की आज्ञाओं का पालन करना साधारण व्यक्तियों का नैतिक 
धर्म माना जाता थां। फ्रांस का शासक लुई ।4वाँ तो यहाँ तक करताथा कि 


29. गानेर, पालिटिकल साइंस एण्ड गवनंर, पृ० ।68। 
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“मैं ही राज्य हूं, मैं ही शासक हूं।' “राजा को कानूनों का स्रोत माना जाता था। 
वह ही कानून निर्माता था, परन्तु स्वयं कानूनों के ऊपर था । रजानेतिक विद्रोह 
तथा लोकतंत्र की स्थापना के परिणामस्वरूप इस सिद्धान्त का अन्त हो गया 
ओर सम्प्रमुता को राजा की अपेक्षा राज्य का लक्षण माना जाने लगा । | 


' 2. सम्प्रभुता का निवास जनता में : 


]6वरीं तथा 7वीं शताब्दी के जन आन्दोलन के फलस्वरूप यह माना जाने 
लगा कि सम्प्रभृता की पूर्ण अधिकारी जनता है। प्राचीन भारत के सन्दर्भ में कई 
स्थानों पर मिलता है कि जन-स्वीकृति की आवश्यकता होती थी । 

इस सम्वन्ध में एक और प्रश्‍नचिन्ह खड़ा हो जाता है कि जनता किस 
प्रकार अपनी प्रभ_त्व शक्ति का प्रदर्शन करती है। यदि इस प्रकार मान लिया 
जाये कि किसी राज्य में जनता अपने अधिकारों की भली भाँति समझती है, राज- 
नीतिक सन्दभों में दिलचस्पी लेती है और लोकमत वहाँ जागरूक एवं प्रबुद्ध है, 
ऐसी परिस्थितियों में भी जनता अपनी प्रभूत्व शक्ति को प्रयुक्त नहीं कर पाती 
है । प्रभूत्वशक्ति का प्रयोग तो शासन का वह अग करता है, जिसे कानून द्वारा 
उसे प्रयोग करने का अधिकार प्राप्त हो । इसमें एक सम्भावना यह है कि शासन 
का अंग अगर कानून बनाते समय जनमत की उपेक्षा करे तो जनता आन्दोलन 
अथवा क्रान्ति द्वारा उसका अन्त अवश्य कर सकती है, पर क्रान्ति द्वारा शासन के 
स्वरूप में परिवर्तन लाने को प्रभूत्वशकित नहीं कहा जा सकता। इस सिद्धान्त 
की मानने में निम्त कठिनाइयाँ उपस्थित होती हैं : 

(अ) जन सामान्य को सम्प्रम नहीं माना जा सकता क्योंकि वे असंगठित 

होते हैं ओर सम्प्रभ संगठित । 

(ब) निर्वाचकों को भी सम्प्रमु नहीं माना जा सकता क्योंकि वे सम्पूर्ण 

जनता का एक विशेष अ गमात्र ही है। 


(स) जनता का मत जनमत माना जाता है न कि कानून । उपयुक्त मता- 
नुसार जनता को राजनैतिक सम्प्रभू, माना जा सकता है। परन्तु 
उसे काननी सम्प्रभ स्वीकार नहीं किया जा सकता । , 
इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि जनता की सम्प्र भूता के केवल दो 
अर्थ हैं । शान्ति के समय जनमत, तथा अशान्ति के समय क्रान्ति की शक्ति । 


3. सम्प्रभुता का निवास संविधान निमाँत्री सभा में : 


।9वीं शताब्दी के विधानशाम्त्रियों ने यह विचार किया कि आधु-. 


लोकतस्त्रीय राज्यों में ऐसी कौन-सी सत्ता है जिसमें सम्प्रभूता की स्थिति को 
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स्वीकार किया जा सके। वे इस निष्कषं पर पहुँचे कि सम्प्रभ्‌ता उस सभा में 
निहित है ज्सि संविधान बनाने का अधिकार है। संविधान को राज्य का 
सर्वोत्तम कानून माना गया हैं और इसलिये वह सभा-समिति जो उसका निर्णय 
करती है उसे सम्प्रभ्‌ माना जाना चाहिये । परन्तु इस सिद्धान्त में निम्न स्थितियों 
में विरोधामास उत्पन्न हो जाता है: 

(अ) सम्प्रभ्‌ता स्थायी मानी गई है परन्तु विधाननिमाँत्री सभा स्थायी 
नहीं होती । 

(व) विधान निर्माँत्री सभा को स्वतंत्र रूप से परिवर्तन करने का अधिकार 
नहीं है। वह केवल वही परिवतंन कर सकती है जो कालान्तर में 
जनता को स्वीकृत हो । 

4. सम्प्रभुता का निवास मण्डल में: 

आधुनिक विद्वानों के मतानुसार सम्प्रभता का निवास राज्य के विधान- 
मण्डल में है। विधान मण्डल कानून का निर्माता है तथा न्यायपालिका एवं कार्य- 
पालिका विधान मण्डल के आदेशों का पालन करती है । इसको स्वीकार करने में 
निम्न आधारभत तथ्य रुकावट डालते हैं : 

(अ) विधान मण्डल ही एकमात्र कानूनों का निर्माता नहीं है, उसकी 
असीमित शक्तियां हैं। निर्वाचन, जनमत, धामिक अधिकार तथा 
संविधान आदि में विधान मण्डल की शक्तियां विभाजित हैं । 

(ब) संघात्मक संविधानों के विषय में यह सिद्धान्त पुरा नहीं उतरता जो 
कि लिखित, कठोर तथा अनमनीय है। संघात्मक संविधान में शक्ति 
वितरण तथा शक्ति विभाजन के कारण विधान मण्डल की शक्तियाँ 
सरकार के अन्य उपकरणों के अधिकारों द्वारा सीमित रहती है । 


5. सम्प्रभुता का निवास राज्य में विधि निर्माण करने वाली समस्त 
संस्थाओं के योग में है: 
गैटिल राजा में विधि निर्माण करने वाली संस्थाओं को निम्न प्रकार विभा- 
जित करते हैं ।30 


(क) प्रत्रितिष्ठात्मक व्यवध्वरापिकायें -राष्ट्री 4, र(जकोप्र तथा स्थानीय । 
(ख) न्यायालय--जब कानून निर्माण करते हैं। 


30. रामलखन पिह, राजनीति शास्त्र मूल के सिद्धान्त, पृ० 327-328। 
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(ग) कार्यपालिका--जब वह अध्यादेश जारी करती हो जिनका महत्व 
कानून के समकक्ष है । 


(घ) निर्वाचन मण्डल--जब वे जनमत रेफरेन्डम तथा प्रारम्भक द्वारा 
अपनी शक्ति का प्रयोग करते हों । 


(च) सम्मेलन तथा सभार्ये--जब वे संविधान को बदलते हैँ । 


बिद्वानों द्वारा इस समस्त संस्थाओं के योग में सम्प्रभुता निवास करती है। 
जो कानून निर्माण में सहयोग देती है । यह सिद्धान्त उपयु क्त चारों सिद्धान्तों का 
एक प्रकार से समिश्रण ही है। यह राजा को सम्प्रभु मानता है। राज्य की 
सम्प्रभुता सरकार द्वारा प्रकट की जाती है । सरकार के विभिन्न अंग इसका प्रयोग 
करते हैँ। इन अंगों की शक्तियां अनुरूप नहीं होती । संविधान द्वारा वे कम 
अथवा अधिक की जा सकती है। इम सिद्धान्त में लोग सम्प्रभुता, कानून प्रभुसत्ता 
तथा राजतेतिक प्रमसत्ता आदि को स्थान दिया गया है। 


अध्याय 3 


वेदिक युग में सम्प्रभुता 


यह बात निविवाद है कि प्राचीन काल में आर्यो ने विश्व के विभिन्त भागों 
में विस्तृत होते हुए अपनी संस्कृति का प्रचार व प्रसार उन्मुक्त होकर किया । त 
केवल एशिया महाद्वीप बल्कि यूरोप द्वीप के सांस्कृति विकास में आर्यों का 
योगदान का अनुमान सहज ही लगाया जा सक्रता है। वेदों में इसी आर्य संस्कृति 
का सर्वप्रथम उद्धृत होना पाया गया है। भारतीय संस्कृति की सम्पूर्ण प्रेरणा 
-वेद से ही प्राप्त होती है। भारतीय धमं, दर्शन, साहित्य, कला, विद्या एवं राज- 
नीति की जड़े वेद से ही पाई जाती हैं ।! आर्यों ने वेदों को अनादि, अपोरूषेय़ 
ओर ईइवरकृत माना है । शतपथ ब्राह्माण में एक प्रसंग में आया है कि ऋग्वेद, 
यजुर्वेद, सामवेद और अथर्ववेद का महान-भूत अर्थात्‌ परमेश्वर का निःश्वासित 
है श्रार्य चिन्तकों के अनुसार यह अर्थात ज्ञान वेद ही है, जो ईश्वरकृत हू और 
जिनका प्रकाश ईश्वर द्रारा सृष्टि के आरम्भ में अग्नि, वायु और आदित्य नामक 
“ऋषियों द्वारा किया गया । आधुनिक विद्वान इस मत से सहमत प्रतीत नहीं होते 
हैँ । वे वेदों को मनुष्यकृत मानते हैं । जिसके प्रमाण में वह यह तथ्य प्रस्तुत करते 
हैं कि वेदों के प्रत्येक सूक्त व ऋचा के साथ उसके ऋषि ओर देवताओं के नाम 
दिये गये हैं । उन्ही ऋषियों द्वारा इन सुकतो एवं मन्त्रों की रचना हुई है । इसी 
सन्दर्भ में वे विद्वान जो कि वेदों को ईश्वरकृत मानते हैं अपना मत प्रस्तुत करते 
हैं कि वंदिक ऋषि सुक्तों के रचियता न होकर 'दृष्टा' मात्र थे। 


'तिथिक्रम : 

वैदिक साहित्य का जो ऐतिहासिक स्वरूप आज हमारे समक्ष हैं उस परि- 
प्रक्ष्य में संहिता-भाग प्राचीनतम है, ब्राह्मण, उपनिषद आदि बाद में रचे गये। 
“विद्वानों के अनुसार यह एकमत से स्वीकार किया जाया है कि ऋग्वेद संहिता 


सवंप्राचीन है और यजु, साम और अथवं संहिताओं का निर्माण उसके बाद में 
हुआ । इसलिये जब वेदिक युग के काल को निर्धारित करने की बात पेदा होती" 


।. डा. शिवदत्त ज्ञानी--वेदकालीन समाज, पु० 28 । है 
2. शतपथ ब्राह्मण--!4/5/4/0 । US ०४ वकील उभर आफ ५ 
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है, तबे ऋग्वेद को ध्यान में रखकर विचार किया जाता है । वेदिक युग से अभि- 
प्राय: उस ससय से है जिस समय में लोग वेदों की शिक्षा के अनुसार जीवनः 
व्यतीत करते थे । 


वैदिक काल का समय निर्धारण स्वयं में एक कठिन समस्या रहा है ।. 
विभिन्‍न विद्वानों ने विभिन्न प्रमाणों को आधार मानते हुए जो विचार प्रकट 
किये हैं, वे निम्नतः हैं : 


मैवसूमलर के अनुसार --उपनिषदों में बौद्ध भूमिका पाई जाती है । छान्दोग्य 
ब वृहदारण्यक उपनिषदों में अहिसा के सिद्धान्त पर अधिक बल है तथा यज्ञ को 
नेतिकता के नये सिरे से एक सूत्र में बांधने का प्रयोग किया गया है । ये बातें इस 
ओर संकेत करती प्रतीत होती हैं कि बोद्ध काल के कुछ समय पूर्व ही प्राचीन 
उपनिषद अने होंगे। ब्राह्माण ग्रन्थ उपनिषदों के पूर्वे के हैं। मैक्सूमलर ब्राह्मण- 
ग्रन्थों का समय आठवीं ई. पू. शताब्दी में निश्चित करते हैं और उसके दो सो. 
वर्ष अर्थात्‌ ई. पु. 000 के आस पास वे यजुर्वेद, सामवेद व अथर्ववेद का 
समय बताते है। इसी प्रकार वे ऋग्वेद का समय भी ई. पु. 200 निर्धारित. 
करत हैं। मैक्‍्सूमलर ने वेद, ब्राह्मण व उपनिषद आदि प्रत्येक के विकास के 
लिये दो सौ वषं निर्धारित किये है व बौद्ध धर्म के प्रादुर्भाव के एक शताब्दी पूर्व 
प्राचीन उपनिषदों का काल मानकर दो-दो सौ वर्ष पहले ब्राह्मण संहिता आदि 
काल का निर्धारित करने का पूरा-पूरा प्रयत्न किया है। मैक्सूमलर ने स्वयं ही 
यह भी स्वीकार किया है कि उनका सिद्धान्त किसी निश्चित काल को. 
निर्धारित करने में असफल रहा है, परन्तु कम से कम उतने वर्ष पुराना तो 
वह साहित्य होना ही चाहिये ।3 लोकमान्य बाल गंगाधर तिलक और विद्वान 
जेकस्बी ने भी इस सम्बन्ध में अपने मत का प्रतिपादन किया है।* इन्होंने 
ज्योतिषशास्त्र की मदद से ऋग्वेद का समय 4500 वर्ष के लगभग निर्धारित 
किया है। परन्तु इस मत को अधिकांश विद्वानों द्वारा मान्यता न मिलने पर 
इस मत को स्वीकार नहीं किया जाता है, क्योंकि जिन मन्त्रों पर यह सिद्धान्त 
आधारित है उन मन्त्रों के अर्थ के सम्बन्ध में भी विद्वानों में मतभेद है । 


जमनी के प्रसिद्ध विद्वान विन्टरनीत्ज5 ने अपने मत का प्रतिपादन करते. 


-हुये कहा किर्मक्सूमलर का मत न्यायसंगत नहीं है। ऋग्वेद ई. पु. ।200 से 


3. विन्टरनीत्ज “हिस्ट्री आफ इन्डियन लिटरेचर” पू० 304, 305 


4. विन्टरनीत्ज, पूर्वोक्त, पृ. 294-299 । 
5. विन्टरनीत्ज, पूर्वोक्त, पृ० 300-30 । , . 
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बहुत पहले का होना चाहिये । विन्टरनीत्ज भारत के बाहर वैदिक सस्कृति के 
चिन्हो के आधार पर ऋग्वेद का काल ई. पु. 3000 वर्षे के लगभग निर्धारित 
करते है । 

डा. सदाशिव राव अल्तेकर ने प्राचीन राजाओं की वंशावलियों के आधार 
पर महाभारत युद्ध का समय ई. पु. 950 के लगभग निर्धारित किया है। और 
इस्वाकु तथा पौरव वंश की स्थापना महाभारत युद्ध के ।5 वर्ष पूर्वं मात कर 
वैदिक युग का समय ई. पू. 2000 या 200 वषं निर्धारित किया है । 


सत्यकेतु विद्यालंकार ने वेदिक युग का समय निर्धारित करते हुए विस्तार से 
लिखा है कि जिस प्रकार वैदिक संहिताओं में प्राचीन आर्यो की धार्मिक अनुश्रू ति 
संगृहीत है, वेसे ही पुराणों में राजनीतिक अनुश्र्‌ ति को संकलित किया गया है। 
अयोध्या, विदेह, पौरव, काशी कामरूप आदि आर्य राज्यों के राजाओं की वंशा- 
वलियां पुराणों में दी गई हैं जिनका प्रारम्भ मनु से हुआ है। इन वंशावलियों में 
अयोध्या के सूर्यवंश राजाओं की वंशवलि सबसे पुणं है। उसमें मनु से लगाकर 
वृहृदबल तक 94 राजाओं के नाम दिये गये हैं ----- ---- पर प्रश्‍न यह है कि 
वेवस्वत मनु से शुरू कर शान्तुन तक का जो यह वैदिक युग है, तिथि क्रम की 
दृष्टि से उसके लिये कौन सा समय निर्धारित करना होगा। शान्तुन कौरव- 
पाण्डवों के पितामह थे, अत: उनका समय महाभारत युद्ध से दो पीढ़ी (पचास 
वषं के लगभग) पूर्व होना चाहिये। अब प्रश्‍न यह उठता है कि महाभारत यूद्ध 
का समय कौन-सा था । यह विषय अत्यन्त विवादग्रस्त है । प्राचीन भारतीय 
परम्परा के अनुसार यह युद्ध ईस्वी सन्‌ से 3000 वर्ष के लगभग पहले लड़ा गया 
था। पर आधुनिक विद्वान प्राय: इसे स्वीकार नहीं करते। उनके मत में 
महाभ।रत का काल ।000 ई. पू. के लगभग था । कतिपय विद्वानों ने इस युद्ध 
के काल को ]300 ई. पू. के लगभग प्रतिपादित किया है ----- वैदिक 
युग को महाभारत युद्ध से 94 पीढ़ी पूर्व प्रारम्भ मानता उचित होगा। राजाओं 
के शासन काल को औसतन 20 वर्ष के लगभग स्वीकार किया जाता है। यदि 
वैवस्वत मनु से राजा शान्तनु तक 92 पीढियां मान ली जायें, जैसा कि पुराणों 
कि वंशावलियों से सूचित्त होता है और एक पीढ़ी के शासतकाल को 20 वर्ष 
समझा जाय, तो वेदिक युग का कुल समय ।800 या 2000 वर्ष के लगभग 
मानना होगा ।” 


6. इंडियन हिस्ट्री कांग्रेस, 22वां श्रधिवेशन, अध्यक्षीय भाषण, पृ० ।2-]4 । 
7. सत्यक्केतु विद्यालंकार, प्राचीत भारत इतिहास का वेदिक युग, पृ० (8 
व 20। 


| 


a 
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वायु पुराण के प्रसंगों के आधार पर वेदिक साहित्य को अन्तिम स्वरूप 
ई. पू. ]00 वर्ष के करीब दिया गया। किन्तु वेदिक मन्त्रों का निर्माण इसके 
बहुत पहले प्रारम्भ हो गया था । वेद मन्त्रों का आलोचनात्मक अध्ययन यह 
बताता है कि नये मन्त्रों का सृजन हो रहा था व पुराने मन्त्रों में सुधार क्या जा 
रहा था। ऐसा प्रतीत होता है कि वेद मन्त्रों के सृजन का कार्य ई. पु. 2000 
वषं के लगभग प्रारम्भ हुआ व अन्तिम संकलन वेद व्यास द्वारा ई. पू. ।00 
वर्ष के लगभग किया गया । इस प्रकार उपरोक्त मतों को देखते हुए ऐसा जान 
पड़ता है किवंदिक युग का समव ई. पू. 2000 व इ. पु. ]।00 के मध्य 
रहा होगा । 


वदिककालीत राज्य का स्वरूप : 


मानव समाज के उत्थान में राज्य का योगदान सर्वोपरि माना गया है। 
मानवों के संघ को राज्य कहा जाता है। विद्वानों ने प्राचीन भारत में राज्य के 
सात तत्वों को स्वीकार किया है। इसी आधार पर प्राचीन भारतीय राजशा'त्र 
के प्रमुख प्रणेताओं ने सप्तात्मक अथवा सात प्रकृति युक्त राज्य मानकर उसे 
सप्तात्मक अथवा सप्तांग वा सप्तप्रकृति युक्त राज्य के नाम से सम्बोधित किया 
है।? राज्य के सात तत्व मानव धर्मशास्त्र के अनुसार निम्न है: राजा अथवा 
स्वामी अथवा आत्मा, मन्त्री या अमात्य, कोश, राष्ट्र अथवा देश या जनपद, सेना 
अथवा बल, दुर्ग अथवा पुर और मित्र अथवा सुहृद ।१ राज्य के निम्न तत्वों में से 
एक अथवा अधिक की अनुपस्थिति में राज्य का अस्तित्व नहीं रह पाः है। इस- 
लिए राज्य के अस्तित्व को यथावत्‌ बताये रखने के लिए सभी तत्वों का संयुक्त 
होता अनिवार्य है। 

वैदिक साहित्य में राज्य की उत्पति के सम्बन्ध में तीन सिद्धान्तों का उल्लेख 
मिलता है । शतपथ ब्राह्मण में उल्लेखित प्रथम सिद्धान्त ईश्वर प्रदत्त सत्ता का 
है 70 जिसमें राजा को प्रजापति के नाम से पुकारा गया है और 'चक्रवतिन' शब्द 
के चक्र का विष्णु के चक्र से सम्बन्ध बताया ग्या है। इसी सन्दर्भ में ऐतरेय 
ब्राह्मण में भी र।ज्याभिषेक के सन्दर्म में अग्नि, गायत्री, स्वस्ति, वृहस्पति आदि 
देवताओं से राजा के शरीर में प्रवेश करने की प्रार्थना को दर्शाया गया है । इन 


8. श्यामलाल पाण्डेय, वेदकालीन राज्यव्यवस्था, पृ० 52 । 
9. मानव धर्मशास्त्र, 248/9 ॥ 
0. शतपथ ब्राह्मण, 5/।5/।4 
]]. ऐतरेय ब्राह्मण, ]/4/23। 


bh 
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-उल्लेखों द्वारा कहा जा सकता है कि राजा को परमात्मा का अश स्वीकारा जाता 
था । जनता को शासन में रखने हेतु परमात्मा द्वारा मनुष्य रूप धारण किया जाता 
था। अनेक विद्वानों ने आर्यो के शासन को सूत्रपात का आधार परिवार माता है। 
उनके अनुसार, पितु-प्रधान परिवार होने के कारण पिता परिवार का सवे प्रमुख 
-व्यक्ति होता था । धीरे-धीरे समाज का विकास हुआ | पारिव।रिक परम्परा के 
अनुसार राजकीय शासन का भी विकास हुआ। इसका आधार वे अथवंवेद में 
उल्लिखित मन्त्रों को मानते हैं 2 जिसमें प्रयुक्त शब्द विशः जन और विशपति 
आदि पितृ-प्रधान अथवा विकासवादी सिद्धान्त को मान्यता प्रदान करते जान 
पड़ते हैं। तीसरा संविदा सिद्धान्त ब्राह्माण ग्रन्थों में राज्य की उत्पति के बारे में 
अस्पष्ट-सा संकेत करता मिलता है । तैत्तिरीय ब्राह्मण! में एक स्थान पर यह 
विवरण आया हैं कि असुरों के विरुद्ध युद्ध के सफल संचालन हेतु देवताओं को 
राजा निर्वाचन करना आवश्यक प्रतीत हुआ । इसी विचार को अभिषेक समारोह 
के सम्बन्ध में ऐतरेय ब्राह्माण में निम्नतः स्पष्ट किया गया है- प्रजापति की 
अध्यक्षता में देवताओं ने भापस में विचार विमर्श किया कि इन्द्र उन सब में 
सर्वाधिक पूर्ण, सुदृढ़, क्रियाशील और प्रत्येक कार्य को करने में श्रेष्ठतम है। 
अतः उन्होने उसे अपना राजा बनाने का निर्णय किया। तत्पश्चात्‌ इन्द्र का 
अभिषेक किया ॥१५ उपरोक्त विवरण स्पष्ट करता है कि निर्वाचन में आम सहमति 
अपना अलग अस्तित्व कायम रखे हुए थी। आर० ए० शर्मा ने अपनी पुस्तक में 
इज विवरण को स्पष्ट करते हुए लिखा है कि 'देवों के समाज में निर्वाचन को 
प्रारम्भिक वेदिक जन-प्रधान समाज में प्रचलित प्रथा की प्रतिच्छाया, समझा जा 
सकता है, क्योंकि अभिषेक समारोह इस बात के सूचक हैं कि उत्तर वेदिक काल 
तक आनुवांशिक आधार पर राजतन्त्र का सिद्धान्त सुदृढ़ रूप में स्थापित हो चुका 
था । ऐसा कहा जाता है क्रि ब्राह्मण ग्रन्थों में विख्यात सामाजिक समझौते के 
सिद्धान्त का किसी सीमा तक पूर्वाभास मिलता है ।75 

डा० एच० एन० सिन्हा ने वैदिक राज्यों के सम्बन्ध में निम्नत: विचार 
प्रस्तुत किये हैं --'प्रारम्भ में आर्यो का संगठन जनों के रूप में था । छोटे-छोटे 
जन मिलकर अनायों से युद्ध करते थे और ऐसे विजेता जन आपन में मिल जाया 


]2. अथवंवेद, 8/।0/]-3। 

3. तंत्तिरीय ब्राह्मण, /5/9। 

।4. ऐतरेय ब्राह्मण, 8/!2/7। 

35. आर. एस. शर्मा, एस्पेस्त आफ पौलिटिकल आइडियाज एण्ड इन्स्टीटयूशन्स 
इन एनशियन्ट इण्डिया, पृ० 48। 
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करते थे | उत्तर वेदिक काल में पुरु जन और भारत जन में मेल हो गया, यद्यपि 
वे पहले प्रतिद्वन्दी थे और दोनों जन आगे चलकर कुरू जन में मिल गये। समय 
बीतने के साथ ये जन पृथक्र अथवा संयुक्त रूप में गांवों में बस गये ओर खेती 
करने लगे तथा अन्य उद्योग करने लगे । जिस भूखण्ड पर वे बसे उसके प्रति उनमें 
प्रेम की भावना उत्पन्न हुई होगी । उस भावना से, जिसे प्रतिरक्षा व आक्रमण की 
आवश्यकताओं ने सुदृढ़ बनाया होगा, राजनीतिक चेतना उत्पन्न हुई होगी । इस 
प्रकार आर्यो में प्रथम अथवा प्रारम्भिक राज्य की उत्पति हुई होगी । जिसे उन्होंने 
राष्ट्र का ताम दिया। यद्यपि राष्ट्र का नाम किसी जन से सम्बद्ध रहा, किन्तु उस 
में केवल एक ही जन के व्यक्ति न रहे होगे, अर्थात्‌ राष्ट्र एकरस जनसमूह न था ।, 
परन्तु राष्ट्र का उदय तभी सम्भव हुआ जबकि जनीय संगठन क्षीण पड़ा और 
जनसमूह ग्रामों में स्थायी रूए से निवास करने ल्गा । सम्भवतः राष्ट्र ग्रामों का: 
ही विकसित रूप रहा होगा ।!° 

राधाकुमुद मुकर्जी अपनी पुस्तक हिन्दू सभ्यता में लिखते हैं कि देश या राज्य 
के लिए राष्ट्र शब्द का प्रयोग किया गया। इसी प्रकार अम्बिका प्रसाद वाजपेयी 
ने लिखा है कि राष्ट्र राज्य का मूलाधार है क्योंकि राज्य की सब प्रकृतियों में 
सबसे पहले राष्ट्र ही उत्पन्न हुआ था । उसके बाद बल की उत्पति हुई । अथवंवेद 
में आता है कि कल्याण की कामना करते हुए ऋषियों ने दीक्षा स्वीकार की और 
तप किया, जिससे राष्ट्र, बल भौर भोज उत्पन्न हुये ।!? आर्य राष्ट्र के अभ्युदय 
के लिए अपना स्वस्व देने को तयार रहते थे। आर्यो की प्रबल अभिलाषा थी कि 
बरुण राष्ट्र को अविचल करे, वृहस्पति राष्ट्र को स्थिर करे, इन्द्र राष्ट्र को सुदृढ़ 
करे और अग्नि देवता राष्ट्र को निश्‍चल रूप से धारण करे । आर्यों की एक मात्र 


कामना यह थी 'हमारे राष्ट्र मे क्षत्रिय वीर, धनुधेर लक्ष्यवेधी और महारथी हों. 


और उनकी उत्कण्ठा भी अपने राष्ट्र में नेता बनकर हम जागरणशील रहें । 
आर्य प्रजा राजा से बार-बार ग्रही प्रार्थना करती थी कि जो विपक्षी हैं जो हमारे 
हिंसक शत्रु हैं, जो सेना लेकर हमारे राष्ट्र में युद्ध करने को आते हैं और जो 
हमसे द्वेष करते हैं, राजन उन्हें अभिभूत करे ॥70 

वंदिक काल में राज्य प्रमुख रूप से एक ही प्रकार के थे जिनका शासन 
राजतन्त्री था । डा० एच० एन सिन्हा के अनुसार भारत के आर्यो का समाज 
जैसा कि ऋग्वेद में वणित है पितृ प्रधान था । अतः राष्ट्र का शासन राजतन्त्री 


6. एच. एन. सिन्हा, दि डवलंपमैंट आफ इण्डियन पालिटी, पृ० 22। 


]7. राधा मुन्द मखर्जी, (अनु. वासदेव शरण अग्रवाल) हिन्दू सभ्यता, पृ. 43 ४ 
28. पूर्वोक्त, पृ० 323-24 
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था ।२ परन्तु ऐतरेय ब्राह्मण में आठ प्रकार के शासनों विधानों का उल्लेख 
प्राप्त होता है तथा उसमें उनके शासकों की पदवियों और जिन प्रदेशों में वे राज्य. 
करते थे उनका उल्लेख है। जैसाकि निम्न तालिका द्वारा डा० परमात्माशरणः 
ने दर्शाया है ।20 


शासन विधान शासक पदवी प्रदेशननिर्देश 
l. साम्राज्य सम्राट पूर्व 
2. भोज्य भोज दक्षिण 
3. स्वराज्य स्वराट्‌ पश्चिम 
4. वेराज्य विराट्‌ उत्तर (मुद्रकुर); 
5. राज्य राट कुरु-पांचाल 
6. पारमेष्ठय कुरु-पांचाल 
78 महाराज्य से उत्तर की 
8. आधिपत्य ओर 


यद्यपि वैदिक काल में प्रचलित शासन पद्धति राजतन्त्री थी, फिर भीः 
लेखकों के मतानुसार उस काल के अन्त से पूर्व गणतन्त्री शासन भी कुछ भागों में 
स्थापित हो गये थे। ड्रेकमीयर के अनुसार सम्पूर्ण भारत राजतन्त्री न था 
आधुनिक दिल्ली (और पूर्व व दक्षिण) तथा गंगा (मध्य प्रदेश) के क्षेत्रों में- 
राजतन्त्री संस्थाये थीं । ऐतरेय ब्राह्मण ऐसा संकेत करता है कि उत्तरी भारत 
के महत्वपूर्ण भाग में गणतन्त्री था। काशी प्रसाद जायसवाल हिन्दू पालिटी में 
लिखते हैं कि 'भारत में गणतन्त्री पद्धति राजतन्त्र के बहुत बाद और पूर्व वैदिकः 
काल के बाद आई । इसका उल्लेख उत्तर वेदिक कालीन साहित्य में मिलता है ।. 
ऋग्वेद के ब्राह्मण ऐतरेय में यजुर्वेद में और उसके ब्राह्मण तेतिरीय में। 2” 


वेदों में राजनेतिक संगठन : 


वैदिक साहित्य के अध्ययन से ज्ञात होता है कि वैदिक युग में राजनेतिक- 
संगठन का विकास क्रमिक रूप से सम्पन्न हुआ । तत्कालीन राजनीतिक व्यवस्था: 


]9. डा. एच. एन. सिन्हा, पूर्वोक्त, पृ० 3 । 

20. डा. परमात्माशरण, पूर्वोक्त, पु ० 73-74 । 
2]. पूर्वोक्त; पृ० 74॥ 

22. के. पी. जायसवाल, हिन्दू पालिटी, पू० 2! । 


NN 
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की इकाई ग्राम था, जिसका अधिकारी ग्रामणी कहा जाता था। कई परिवारों से 
कुल एवं कई कुलों से ग्राम का निर्माण हुआ । ग्रामों के समूह से 'विश' का निर्माण 
हुआ जिसका मुखिया विशपति कहलाता था। अनेक विशों को मिलाकर जन का 
निर्माण होता था। जन से समस्त राष्ट्र के नागरिकों का बोध होता था, जन 
प्रमुख राजा कहलाता था । 
ग्रास: 
ग्राम अनेक परिवारों के संगठन का नाम था। कतिपय विद्वानों के मतानु- 
सार परिवारों के छोटे-छोटे समूह भी थे जो गोत्र या गोष्ठि कहलाते थे । गोत्र का 
अभिप्राय उस परिसर से था जिसमें गायों को सुरक्षित रूप से रखा जाता था। 
कदाचित कुछ परिवार मिलकर अपना एक गोत्र रखते थे। इस प्रकार से वे एक 
गोत्र से सग्बन्धित समझे जाते थे। गोत्र के संरक्षक को गोत्रपति कहा जाता 
था ।१ ग्राम का मुखिया ग्रामणो कहलाता था ।2' ग्राम के राजनेतिक व्यवस्था का 
प्रमूख ग्रामणी था । प्रारम्भ में सम्भवतः यह पद चुनाव द्वारा हस्तगत किया 
जाता था, परन्तु बाद में यह पद वंश क्रमागत बन गया था। नागरिकों के 
अधिकार सँनिकों के उत्तरदायित्व सम्बन्धित कार्यो में वह ग्राम का मुखिया 
थ(।१5 ग्राम के वासियों को संगठित रखना उसकी रक्षा करना तथा ग्राम में 
शांति बनाये रखना उसके प्रमुख कायं थे । प्रत्येक काम पूर्णतः आत्म निर्भर था । 
ग्रामणी की सहायक भूमिका निभाने के लिए ग्राम सभा उपस्थित रहती थी। 
ऐसा प्रतीत होता है कि ग्रामणी कां चुनाव भी ग्राम सभा द्वारा किया जाता था। 
राजा ग्रामणी के माध्यम से ग्राम से अपना सम्पर्क स्थापित करता था। परन्तु 
ग्राम की व्यवस्था में साधारणतः हस्तक्षेप नहीं करता था । शिवदत्त ज्ञानी ग्राम 
की व्यवस्था के वारे लिखते हैं कि प्राचीन भारत में विकेन्द्रीयकरण शासन 
-व्यवस्था का मूल मन्त्र था । इसी सिद्धान्त के अनुसार ग्राम की शासन व्यवस्था 
का उत्तरदायित्व ग्राम सभा व ग्रामणी पर ही था।2 कुछ विद्वानों के 
अनुसार ग्रामणी का राजा से जो सम्बन्ध रहता था उससे ज्ञात होता है कि 
उसकी नियुक्ति राजा द्वारा होती थी । या कदाचित यह पद वंशक्रमागत भी 
रहा हो |?” 


23. ए. सी. दास, ऋग्वेदिक कल्चर, पृ० ]09॥ 

24. ऋग्वेद, 0/62/], 0/।07/5। 

25. मंकडानेल व कीथ, वेदिक इन्डेक्स भाग ],'पु ०247 

26. डा. शिवदत्त ज्ञानी, वेदकालीन समाज, पू ० ]83। 

_27. मैकडानेल व कीथ, पूर्वोक्त, पू० 247॥/. ` «0 ¦ ` `, ~ = 


वैदिक युग में सम्प्रमुता गा 
विश: 


कई ग्रामों को मिलाकर विश का निर्माण होता था। विश शब्द वैदिक 
साहित्य में जन साधारण के लिए प्रयुक्त हुआ है। कतिपय दिद्वानों द्वारा ग्रामों 
के समूह के अर्थ में भी इसका प्रयोग माना है। विश के सर्वोच्च अधिकारी को 
विशपति कहा जाता था । ऋग्वेद में एक स्थान पर आया है 'अत्ना वो विशतिः 
पिता पुराणां अनु वेनति'?8 इस प्रकार यम को विद्यपति व पिता कहकर पुरो का 
संरक्षक माना गया है। पुर वेदिक युग में ग्रामों की रक्षा के लिए या तो किले 
थेया चार दिवारी, जिनकी रक्षा की व्यवस्था करन! ग्रामों के शासनाधिकारियों 
का आवश्यकीय कार्य था ! वैदिक युग के पश्चात 'विद्यापति' राजा के अर्थ में 


प्रयुक्त होता था। विशपति के अधिकार भी ग्रामणियों के अधिकारों के समान 


रहते होंगे । उसका मुख्य कर्तव्य विश के अन्तगंत ग्रामों के पारस्परिक सम्बन्धो. 
को सुव्यवस्थित व सुरक्षित रखना था ।?? 
जन: 

कई विशों को मिलाकर एक जन का निर्माण होता था। राजा जन का 
सर्वोच्च व्यक्ति था। कदाचित्‌ वंश क्रमागत ही राजा बनाया जाता था अथवा 


चुनाव होता था। राजपद का उल्लेख वेदिक साहित्य में जहाँ तहां पाया गया 
है। ऋग्वेद में कई स्थानों पर बरुण को राजा कहा गया है। 


“उरू हि राजा वरुणइचकार४0 
“अर्वन राजा वरुण ससुज्य--॥४ 


ऋग्वेद का उद्द रण देते हुए डा० शिवदत्त ज्ञानी लिखते हैं, जिस प्रकार नेतिक 
जगत में वरुण की सर्वोपरि सत्ता थी वही नतिक नियमों का नियामक था, उसके 
गुप्तचर सर्वत्र वर्तभान थे, जिनकी दृष्टि से कोई बच नहीं सकता था, उसके 
बन्धन (पाश) पापी व अत्याचारियों के लिए सर्वथा शक्तिशाली थे। ठीक उसी 
प्रकार भोतिक व राजनीतिक जगत में राजा का हाल था। राजा के आधीत जन 


जिस देश विदेश में रहते थे वह जनपद कहलाता था ।*£ जिन राज्यों ग्रथवा राष्ट्रों 


पर जिन पर राजा का आधिपत्य रहा था ऋग्वेद में उल्लेख आता है कि जिनकेः 


28. ऋग्वेद, !0/235/। 

29. डा. शिवदत्त ज्ञानी, पूर्वोक्त, पु० ।84। 
30. ऋग्वेद, ।/24/8 । 

3. ऋग्वेद, ।/24/।3। 

32. डा. शिवदत्त ज्ञानी, पूर्वोक्त पृ० 84। 
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आधार पर यह कहा जा सकता है कि समस्त देश विभिन्न राज्यों या राष्ट्रों में 
विभाजित था।; 


सभा एवं समितिः 

वैदिक काल के राजनीतिक जीवन में सभा एवं समिति का एक प्रमुख स्थान 
है। इसकी प्रामाणिकता को सभी विद्वानों ने स्वीकार किया है । इसी सन्दर्भ में 
शामाशास्त्री ने लिखा है, “स्मृति से भी पूर्व काल से आर्य जाति ने अपने सामा- 
जिक, धामिक व राजनीतिक प्रश्नों को सभा में तय करने के लिए स्वाभाविक 
अथवा जन्मजात इच्छा प्रर्दाशत की प्रतीत होती है! जिस प्रकार ग्रीक लोगों में 
आरकोपेगश था, रोमन लोगों में क्यू रिया थी और एग्लो-सैक्सन लोगों में 
वितान थी, ठीक उसी प्रकार भारत के आर्यो में समा और समिति थी । सभा के 
लिये अन्य नाम जनता और परिषद भी थे ।33 

प्रायः ऐसा माना जाता है कि वेदिक काल में राजतन्त्रीय शासन प्रणाली का 
प्रादूर्भाव था, किन्तु राजा के सहयोग के लिये सभा एवं समिति जसी लोकप्रिय 
संस्थायें उस समय के शासन के एक महत्वपूर्ण अंग के रूप में जानी जाती थी । 

झन्डे क अनुसार अथववेद में सभा के लिए दूसरा शब्द संसद प्रयुक्त हुआ 
है। और उसके सदस्य सभासद कहे गये हैं। साधारणतया सभा और समिति 
का उल्लेख साथ-साथ किया गया है। सम्भवतः समिति उन सभी जनों की सभा 
थी जो युद्ध के लिये एकत्रित होते थे । एक स्थल पर उनके सापेक्ष महत्व का 
अभिरुचिपूर्ण वर्णन मिलता है।ब्रात्य. विशः की ओर चला उसके पीछे सभा 
(विद्वानों का समूह) चली, उसके बाद समिति (जनता की साधारण सभा), 
उसके बाद सेना (समिति में एकत्रित व्यक्तियों से बनी), उसके बाद सुरा (सेना 
के लिये मदिरा) ।84 

डा० सदाशिव राव अल्तेकर सभा एवं समिति के सन्दर्भ में इस प्रकार 


“लिखते हैं, वैदिक बांग्मय में तीन प्रकार की सभायें मिलती हैं, 'वेदथ' 'सभा', 


और 'समिति' । इन शब्दों का ठीक अर्थ निश्चित करना कठिन है। सम्भव है 
कि देशकाल के अनुसार इनके अर्थ में वेदिक युग में -भी परिवर्तन हुआ हो। 
आधुनिक विद्वान भी इस विषय में एकमत नहीं हैं । लुडविग का मत है कि 'सभा' 
में पुरोहित, धनिक आदि उच्चवर्ग के लोग सम्मिलित होते थे और 'समिति” में 
साधारण लोग रहते थे। ज्ञिभर का अनुमान है कि 'सभा' ग्राम संस्था थी और 


33. आर० शमाशास्त्री, इदोल्यूयेशन आफ इण्डिया पांलिटी, पृ०75। 


34. परमात्माशरण, प्राचीन भारत में राजनीतिक विचार, पृ ० 389। 


वेदिक युग में सम्प्रमुता 79 
“समिति' पुरे जन की केन्द्रिय परिषद थी। हिलेब्रांड का मत है कि सभा और 
समिति एक ही थी, 'सभा” जस स्थान का नाम था जहां लोग एकत्र होते थे और 
'समिति' एकत्रित लोगों को कहते थे ।-- -- --अथवर्वेद के उद्दरण में सभा 
और समिति दो बहने अर्थात्‌ दो अलग-अलग संस्थायें कही गई हैं-- -- -- 
“इससे यह भो स्पश्ट हो जाता है कि 'सभा' 'समिति' के अधिवेशन का स्थान नहीं 
बल्कि अलग संस्था थी ।95 


सभा और समिति की रचना एवं उनकी कार्यप्रणाली में अन्तर को डा० 
विमल चन्द्र पाण्डेय ने इस प्रकार प्रस्तुत किया है --'सबमे अधिक उपयुक्त मत 
ज्ञिभर महोदव का प्रतीत होता है जिसके अनुसार 'सभा' ग्राम सभा कहीं गई है 
और समिति केन्द्रीय संस्था । अथर्ववेद में एक स्थान पर पहले सभा का फिर 
समिति का और सबसे बाद में मंत्रणा (परिषद) का उल्लेख हुआ है। यह क्रम 
देश के वैधानिक विकास की ओर संकेत करता है। विकास की प्रारम्भिक स्थिति 
में प्रत्येक ग्राम प्राय: स्वतन्त्र रूप से अपता पृथक-पृथक प्रबन्ध करता था । सवे 
साधारण विषयों को तय करने के लिये ग्रामवासियों ने अपनी-अपनी एक प्रबंध- 
कारिणी संस्था बना ली थी जो 'सभा' के नाम से प्रख्यात हुई। कालान्तर में जब 
राज्यों की स्थापन! हुई और प्रत्येक राजा के अन्तर्गत अनेक याम आ गये तो 
सार्वजनिक विषयों की देखभाल करने के लिए एक केन्द्रीय प्रशासनिक संस्था 
की स्थापना हुई जो समिति कहलाई । परन्तु राजा को अपने दैनिक प्रशासन में 
बहुधा परामर्श की आवश्यकता पड़ती थी। इसके लिये सदेव समिति के 
अधिवेशन नहीं बुलाये जा सकते थे। अतः राजा ने दैनिक परामर्श के लिये 
कुछ मन्त्रियों को नियुक्त करना आरम्भ क्रिया । यह मन्त्रिमण्डल अथवा 
मन्त्रिपरिषद छोटा होता था और राजा किसी समय भी प्रशासन सम्बन्धी 
विषय पर इसकी सम्मति ले सकता था। अथर्ववेद के उपयुक्त ग्रन्थ में कदाचित 
इसी क्रमिक वैधानिक विकास का संकेत किया गया है | 


सभा : 


सभा आर्यो की राष्ट्रीय संस्या थी । अथवंवेद में सभा को प्रजापति की 
दुहिता कहकर सम्बोधित किया गया है। इस प्रसंग से स्पष्ट है क्रि सभा वेदिक 
आर्यो की अति पुरातन संस्था थी जिसका प्रादुर्भाव सृष्टि रचता के साथ ही 


35. अ० स० अल्तेकर, प्राचीन भारतीय शासन पद्धति, पृ० 0। 


36. विमलचन्द्र पाण्डेय, प्राचीन भारत का राजनीतिक तथा सांस्कृति इतिहास, 
पृ० 08। 


____.  य्माग्ााकाााकागकाा 


| 
RES कक हळ || 
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आदि काल में हुआ था। सभा की उत्पति विराट्‌ पुरुष से बतायी गई है? इसी 
प्रकार ग्रथवंवेद में एक स्थल पर व्रात्य अथवा आदि पुरुष से सभा की उत्पति 
बतायी है । 

ऋग्वेद में एक स्थल पर सभा के शाब्दिक अर्थ को शासित अथवा प्रकाशित 
होना बताया है ।% इस कारण सभा का तात्पर्यं तेजस्वी अथवा विशिष्ट पुरुषों 
के एकत्र होने का स्थान है। इसके प्रतीत होता है कि सभा वेदिक जनों की वह 
संस्था थी, जिसमें सामान्य पुरुषों को उसको सदस्यता का अधिकार तब तक 
प्राप्त न होता था जब तक वे इसकी सदस्यता के लिये वांछित गुण स्वयं में पेदा 
नकरले! इस सम्बन्ध में रामचन्द्र दीक्षितार लिखते हैं, मौलिक सभा के सदस्यों 
के सदस्य कुलीन ब्राह्मण और माघवान होते थे। तत्कालीन समाजसे जो कि 
स्वरूप में जनात्मक था, यह आशा करना कि उसमें प्रजातन्त्रात्मक प्रधानता हो 
उचित नहीं । ऋग्वेद की संहिता में 'सुजाता” अर्थात्‌ “अच्छे वंश वाले' शब्द आया 
है, जिससे इस कथन का समर्थन होता है । अस्तु सभा वृद्धों की परिषद थी और 
प्राचीन ग्रीक नगर-राज्यों की भांति मुख्यतः एक न्यायिक निकाय थी। वृद्ध ऐसे 
उच्च चरित्र और विद्वता के व्यक्ति होते थे कि सभी समुदाय उनका आदर 
करता था। यद्यपि सभा के कार्य संचालन के सम्बन्ध में कोई प्रत्यक्ष प्रमाण नहीं 
मिलता, फिर भी यह सच है कि सभा के अधिवेशन पर 'सभापति' प्रधान रहता 
था और 'सभापाल' उसको रक्षा करता था। मौलिक सभा एक न्यायालय रूप 
थो, जिसमें राजा मुकदमे सुनता था और उनके निर्णय देता था। यह बात 
सभासद (सभा में बंठने वाले) ओर समाचार (सभा में जाने वाले) शब्दों से 
स्पष्ट होती है। वंदिक सभा का स्वरूप वैधानिक तथा न्यायिक अधिक था ।3 


वेदों में सभा के अध्यक्ष की ओर भी संकेत किया है। यजुर्वेद में सभा के 
अध्यक्ष को सभापति की संज्ञा दी गई है। यजुर्वेद में सभापति का उल्लेख जिस 
प्रकार से किया गया है उससे दृष्टिगत होता है कि इस पद को विशेष सम्मान 
की दृष्टि से देखा जाता था । इस वेद में जहां राज्य के अन्य पदाधिकारियों के 
प्रति सम्मान-प्रदर्शन हेतु व्यबस्था दी गई है वही सभा के सभापति के प्रति भी 
उसी रूप में विशेष सम्मान प्रदर्शित करने के निमित्त आदेश दिया है ।*० परन्तु 
सभापति की नियुक्ति के सन्दर्भे में वेदों में कोई उल्नेब नहीं मिलता। इसी 


37. अथववेद, 8/।0/8 । 


38. ऋग्वेद, 3/।67/। ॥ 
39.. बी. आर. आर. दीक्षितार,पूर्वोकत, पृ० 52-।54 ॥ 
40. यजुर्वेद, 24/6। 


वैदिक युग में सम्प्रभुता ४ 


प्रकार सभापति के विशेष कतंव्य एवं अधिकार क्या थे, इस विषय में भी 
प्रामाणिक आधार पर कुछ नहीं कहा जा सकता। 

कुछ स्थलों पर वैदिक साहित्य में यह सकेत मिलता है कि वेदिक सभा का 
प्रधान कार्य धर्म-निर्णय था । कर्तव्य भ्रष्ट एवं धर्मच्युत को कितना और किस 
प्रकार का दण्ड मिलना चाहिये यह सभा का प्रमुख कार्य था। यजुर्वेद में एक 
स्थल पर ऐसा प्रसंग आया है कि सभा के सदस्य दूमरों का अधिकार हनन 
करने वालों के विरुद्ध निर्णय देते थे ।!! बन्धोपाध्याय ने सभा, राज्य तथा राजा 
के सम्बन्धों को इस प्रकार व्यवत्त किया है, 'सभा के सदस्य प्रतिष्ठित ग्रथवा 
धनिक व्यक्ति होते थे । राजा और सभा के बीच भी घनिष्ठ सम्बन्ध था। 
विभिन्न प्रमाणों से यह स्पष्ट होता है कि भिन्त-भिन्न प्रकार की स्थानीय 
सभाओं के अतिरिक्‍त एक श्रेष्ठ सभा राजनीतिक सभा भी थी जिसका सम्बन्ध 
राजा से था : राजा सभा के सदस्यों के परामशं के बिना कोई कार्य नहीं कर 
सकता था । जबकि सभा राजा के लिये परामशेदात्री निकाय थी, इसके अन्य 
कार्य भी थे । वह न्यायिक सभा के रूप में कार्य करती थी ।४2 


अथवर्वेद के एक मन्त्र में सभा के सदस्यों को सभ्य और सभासद नाम से 
सम्बोधित किया गया है ।/3 डा० इयामलाल पाण्डेय इसी सन्दमं में लिखते हैं-- 
इस संकेत से यह अनुमान होता है कि सभा के सभी सदस्य सामान्यतया सभासद 
कहलाते थे । परन्तु कुछ सभासद ऐसे भी होते थे, जिनमें सामान्य सभासदों की 
अपेक्षा कतिपय विशेष योग्यता एवं गुण होते थे। उनकी विशेषता के कारण 
उन्हें कुछ विशेष कार्य सौंप दिये जाते थे, जिनका विधिवत्‌ सम्पादन करना 
उनका कर्तव्य समझा जाता था । उनका यह विशेष कार्य न्याय संबन्धी था । इस 
श्रेणी के सभासदों को सभ्य की उपाधि से विभूषित किया जाता था- न्यायक्षेत्र 
में वे सक्रिय थोगदान करते थे ।--ऐसा ज्ञात होता है इन सभ्य न्यायालयों का 
विकास वैदिक सभा की इसी उपसमिति से हुआ। शुक्रनीति के रचनाकाल तक 
सभ्य न्यायालय अपने चरम विकास प्राप्त हो चुके थे, लोक में उनकी विशेष 
प्रतिष्ठा एवं महत्त्व था । मानव धमंशास्त्र के रचनाकाल में भी सभ्यन्यायालय 
महत्वपूर्ण एवं सम्मानित न्यायिक संस्थायें समझी जाती थी ।** 


——— 


4]. यजुर्वेद, ।7-20 । 
42. एन सी० बान्धोपाध्याय, डवलपमेन्ट आफ हिन्दू पालिटी एण्ड पालिटिकल 
थ्योरीज, पृ० ।।2-।4। 
43. अथवर्वेद, 5-।5-9 । 
44. श्यामलाल पाण्डेय, वेदकालीन राज्य व्यवस्था, पृ० ।56। 


SSIES TS named] 
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इस प्रकार सभा वेदकाल की महत्वपूर्ण संस्था थी जो कि धर्म से लेकर 
राजनीति और राजनीति से लेकर न्याय तक आर्यो का मार्गदर्शन करती थी और 
ये सब महत्वपूर्ण काय करती हुई उनके जीवन के विकास में समुचित योगदान 
देती थी । 


समितिः 


वैदिक दर्शन के एवं अथवर्वेद के मन्त्र के अनुसार विराट्‌ पुरुष द्वारा समिति 
का जन्म हुआ।५ ऋग्वेद से भी पता चलता है कि ऋग्वेदीय ऋषियों ने अपने 
समय की महत्वपूर्ण एवं सक्रिय उपयोगी संस्था 'समिति' को बताया है ।* उनके 
अनुसार उनके समय में समिति अपने उन्नति के शिखर पर थी औ- वह जन 
कल्याण-कार्यो में महत्वपूर्णं भूमिका निभाया करती थी। इससे स्पष्ट होता है 
कि वैदिक समिति आर्यो की पुरातन संस्था थी। डा० के० पी० जायसवाल 
ने समिति के सन्दर्भ में लिखा है कि वेदों के अध्ययन से पता चलता है 
कि प्राचीनक्राल में आर्य जाति के राष्ट्रीय जीवन और गतिविधि की अभिव्यक्ति 
जन-संस्थाओं के द्वारा होती थी । हमारे पूर्वजों की इस प्रकार की सबसे महान 


संस्था 'समिति’ थी। समिति, सम--इति का अर्थ है एकत्र होना । अर्थात्‌ 
९ ९ _ 


सभा। समिति सम्पूर्ण जनता (विशः) की राष्ट्रीय सभा थी, क्योंकि हमें समिति 
का सम्पूर्ण जनता एक दूसरे के विकल्प रूप में राजा का निर्वाचन और पुनः 
निर्वाचन करते मिलते हैं। समिति मेंसभी जनता को उपस्थित माना जाता 


था ।*? वैदिक काल में प्रत्येक राजनीतिज्ञ विद्वान की यह आकांक्षा थी कि 


समिति उसकी योग्यता को स्वीकार करे। राजा भी समिति में शामिल हुआ 
करता था। 


'परिसघाव पशुमान्ति होता राजा न सत्यः समिति रियानः ।48 ऋग्वेद में 
ही एक स्थल पर समिति के लिए आया है। “इसमें राष्ट्र की सम्पूर्ण प्रजा का 
प्रतिनिधित्व था । इसके सूत्वरथकार ग्रोर अन्य शिल्पी भी उपस्थित होते थे। 
समिति के अध्यक्ष को ईशान्‌ कहा जाता था। यह्‌ आवश्यक समझा जाता था 
कि सभा और समिति के सदस्य परस्पर सहयोग से कार्य करें तथा उनके मत 


45. अथवर्वेद, ।0-0-8। 


46. ऋग्वेद, 6-।7-]0, 6-92-9 । 
47. के० पी० जायसवाल, पूर्वोक्त, पृ ० ।2-7 । 
48. ऋग्वेद, 9-92-6 । 
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'एक हो । उनके विचारविमर्शं एक हों और वे एक ही मन्त्र का निर्धारण करे : 4९ 


समिति में राजा की उपस्थिति एवं समिति की राजनैतिक स्थिति को डा० 
के० पी० जायसवाल ने काफी स्पष्ट किया है। वे लिखते हैं कि समिति में राजा 
के उपस्थित होने की प्रथा तभी तक जारी रही जव तक समिति का अस्तित्व 
बना रहा। छान्दोज्ञ उपनिषद में, जो सबसे बाद का वैदिक ग्रन्थ है, इवेतकेतु 
अरुणेप्र गौतम के समिति में जाने का वर्णन है । समिति के महत्व का अनुमान 
इस बात से लगाया जा सकता है कि अथर्वेद और ऋग्वेद दोनों में ही इस प्रकार 
की प्रार्थना मिलती है कि राज्य की नीति समान हो भौर समिति समान हो, 
इतना ही नहीं समान उद्देश्य हों और समान मन भी । इससे संकेत मिलता है 
कि समिति में राज्य सम्बन्धी मामलों पर विचार होता था। समिति का सबसे 
महत्वपूर्ण कार्यं राजा का सतर्वाचन तथा निष्कासित राजा का पुनतिवाचन 
करना था। इस प्रकार संवेधानिक दृष्टि से समिति अथवा उसके सदस्य एक 
प्रमुत्वपूर्ण निकाय था ।50 

समिति का एक अध्यक्ष होता था। समिति के अध्यक्ष को सम्भवतः 
समितिपति कहा जाता था । इसी समितिपति की अध्यक्षता में बेठके हुआ करती 
थी । अथवर्वेद के एक मन्त्र में समिति के सदस्य को सामित्य कह कर भी 
पुकारा गया है ।5! जिससे स्पष्ट होता है कि समिति का सदस्य सामित्य 
“कहलाता था। 

वैदिक संहिताओं में इस तथ्य की ओर संकेत किया गया है कि वैदिक आर्य 
एकत्र होकर अपने राजा का निर्वाचन करते थे। ऐसा प्रतीत होता है कि आयं 
अपनी समिति के रूप में एकत्र होकर ही यह कार्य सम्पन्न करते होंगे । ऋग्वेद 
एवं अथववेद दोनों में इस कथन की पुष्टि का आशय मिलता है 'हे भावी राजन' 
आर्य जनता तेरी कामना करती है। वह अचल है, तू भी सर्वप्रकार से दृढ़ होकर 
राजपद पर प्रतिष्ठित हो जा। तू राष्ट्र से भ्रष्ट न हो।52 अथववेद में स्पष्ट 
संकेत किया गया है कि आर्य जनता राजा का वरण करती है ।* वेदों में 
उल्लेखित इन सन्दर्भो से स्पष्ट दृष्टिगोचर होता है कि वेदिक आर्यों का एक 
प्रधान कार्य राजा का वरण करना भी था । 


49. ऋग्वेद, ]0-]9-2-4। 

50. के० पी० जायसवाल, हिन्दू पालिटी, पृ० ।2-4 । 
5।. ऋग्वेद, ।-7]-0 । 

52. अथबर्वेद, ।-87-6। 

53. इयामलाल पाण्डेय, वेदकालीन राजव्यवस्था, पृ० ।53। 
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प्राचीन भारत के राजनेतिक प्रशासन में समिति का अत्यन्त महत्वपूर्ण स्थान 
है । समिति राजनेतिक जीवन में इतनी ज्यादा महत्वपूर्ण और प्रभावशाली थी 
कि समिति के बिना राजा की कल्पना भी नहीं की जा सकती थी। राजा के 
लिये समिति का वही महत्व था जो सोमरस के लिये घड़े का और पुरोहित के 
लिए यजमान का था । यह कहन! भी अतकेसंगम न होगा कि समिति वह 
आधार स्तम्भ था जिसके बिना राजशक्ति के अस्तित्व की कल्पना नहीं की जा: 
सकती थी । 


डा० श्यामलाल पाण्डेय ने समिति के महत्व का उल्लेख निम्न शब्दों में 
किया है, 'इस प्रकार की राष्ट्रवासियों के लिये नूतन राजा का वरण करना 
अनुपयुक्त एवं आयोगय राजा को राजपद से भ्रष्ट व.र उसे निष्कासित करना, 
निष्कासित राजा को राजपद हेतु आमन्त्रित कर राजपद पर उसकी पुनः स्थापना 
करना, राज्य की नीति का निर्धारण करना, राष्ट्रवासियों के कल्याण हेतु प्रस्तुत 
को गयी योजनाओं पर विवेचनात्मक प्रणाली से विचार कर उन्हें स्वीकार 
अथवा अस्वीकार करना आदि कार्य समिति केक्षेत्र के अन्यर्गत समझे जाते 
थे ।54 


इस प्रकार उपरोक्त प्रामाणिक आधारों के अनुसार यह स्पष्ट स्वीकार 
किया जा सकता है कि सभा एवं समिति कान केवल वेदिक युग में अस्तित्व 
था वरन वे चहुंमुखी उन्नति के शिखर पर विराजमान राष्ट्र के राजनेतिक एवं. 
सामाजिक स्थिति को सुदृढ़ बनाने में सतूत प्रयत्नशील थी । 


सम्प्रभुता को अवधारणा: 


किसी भी राज्य की शासन प्रणाली को सुचारु रूप से चलाने के लिये दो 
प्रकार की शासन प्रणाली ही प्रमुख रूप से प्रयोग में लायी जाती है। प्रथम 
राजतन्त्र, द्वितीय प्रजातन्त्र। करिसी भी राज्य की सम्प्रभुता को आंकने अथवा 
समझने के लिए प्रमुख रूप से उसकी शासन पद्धति को परखना अनिवार्यंतः 
प्रथम कार्य बन जाता है । वेदिक साहित्य के अध्ययन से बहुत कुछ ऐसा स्पष्ट 
होता है कि वैदिक युग के राजनैतिक जीवन में राजतन्त्र का महत्वपूर्ण स्थान 
था। जिनका शासन अनिवार्य: राजाओं द्वारा किया जाता था । ऋग्वेद में _ 
कितने ही स्थानों पर राजतन्त्र से सम्बन्धित कितने ही पारिभाषिक शब्दों का 
उल्लेख है। राजा, राज्य आदि शब्दों का अनेक स्थलों में उल्लेख है । इसकेः 


54. श्यामलाल पाण्डेय, वेदकालीन राज्यव्यवस्था, पृ० 53। 
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अतिरिक्त वंदिक वांग्मय द्वारा कितने ही राजाओं तथा राजवंशों का भी 
उल्लेख आता है। इन उल्लेखों से भी राजतन्त्र का महत्व स्पष्ट दृष्टिगोचर होता 
है। वेदिक समय में राजतन्त्र था, तो उस राजा की स्थिति राज्य में क्या थी 
और वह सम्प्रमु था अथवा नहीं और सम्प्रमुता का क्या स्वरूप था। इन सब 
प्रश्‍नों का उत्तर राजा की राज्य में स्थिति क्‍या थी इसी के गमं में छिपा*है 
-सर्वप्रथम उसी विषय में विचार करेंगे । 


राजा की नियुक्ति के सन्दर्भ में वंदिक युग में सामान्यत: यह प्रचलित था 
“कि राजा का ही पुत्र पिता की मृत्यु के पश्चात राजा के पद पर सुशोभित होता 
था। परन्तु यह आवश्यक था कि प्रजा राजा का वरण करे । इस सन्दर्भ में ऐसे 
प्रमाण भी मिलते हैं कि अगर राजा का पुत्र इस योग्य न हो तो प्रजा राजवंश 
के किसी अन्य व्यक्ति का या कुलीन परिवार के किसी व्यक्ति को राजा के पद 
के लिए वरण कर लेती थी । अथवर्वेद में इस प्रकार के उदाहरण मिलते हैं 
जिनसे यह स्पष्ट होता हैं कि प्रजा द्वारा स्वीकृत होने पर ही राजा की नियुक्ति 
होती थी । 


“त्वां विशो वृण्तां राज्याय त्वामिमः प्ररिशः पंचदेवी: । 
वष्मू न राष्ट्रस्यं ककुदि श्रयस्व ततो न उग्रा विभजा वसूनि ॥ 


अर्यात्‌ प्रजा राज्य के लिये तुम्हें वरण करती है। सब दिशाओं के लोग 
तुम्हारा वरण करते हैं, तुम राष्ट्र रूपी शासक के समात सब में सम्पति का 
विभाजन करो ।% वेदिक काल में राजा का निर्वाचन होता था, इस मत'का 
समर्थन डा० के० पी० जायसवाल ने भी किया है, वे लिखते हैं --“राजा का 
निर्वाचन समिति में एकत्रित जनों द्वारा होता था। ऐसा कहा जाता है कि 
एकत्रित जत राजा को एक मत से चुनते थे समिति उसकी नियुक्ति करती 
“थी । उससे राज्य को धारण करने के लिये कहा जाता है। उ^से शत्रुओं का 
दमन करने की आशा प्रकट की जाती है।5 डा० शिवदत्त ज्ञानी वेदिक युग के 
राजा के निर्वाचन के सम्बन्ध में विचार प्रकट करते हैं कि वैदिक युग में राज 
संस्था सांस्कृतिक व दाशिनिक पृष्ठभूमि पर विकसित हुई थी। साधारणतया 
राजा वंश-क्रमागत रहा करते थे, किन्तु वेदिक साहित्य में उनके निर्वाचन का भी 
उल्लेख आता है। इस सम्बन्ध में मेक्डानेल, जिम्भर, गेल्डनर तथा वेवर आदि 
पाइचात्य विद्वानों ने स्पष्टतया कहा है कि वैदिक युग का राजा साधारणतया 


55. अथवर्वेद, 3-4-2 । 
56. के० पी० जायसवाल, पूर्वोक्त, पु० ।86। 
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वंशक्रमागत था, किन्तु वह निरंकुश नहीं था। उसकी सत्ता समिति में दर्शाई 
गई। जनता की इच्छा द्वारा नियन्त्रित रहती थी । वेदिक युग में सभा-समितिः 
आदि द्वारा प्रजा राजा पर नियन्त्रण रखती थी |?” 

वैदकालीन प्रजा जिस राजा का निर्वाचन करती थी उससे यह आशा करतीः 
थी कि वह धुत्ररूप से राष्ट्र का शासन करे उसे किसी निश्चित अवधि के लिये: 
निर्वाचित नहीं किया जाता था । वेदों में इस प्रकार के प्रसंग भी आये हैं जिनसे. 
पता चलता हे कि राजा कोपदच्युत अथवा निर्वासित भी किया जाता था । 
अथवर्वेद में ऐसे मन्त्र भी आये हैं जिनसे ज्ञात होता है कि पदच्युत अथवा राज्य. 
भ्रष्ट राजा को उसके पद पर पुनः आसीन करने के निमित्त प्राथना को गई है-- 
'राज्यश्रष्ट हे राजन्‌ ।' राजा वरुण तुझें जल से, सोम पवंतों से और इन्द्र तुझे, 
प्रजाजनों से बुलाये जिनमें तू निवास कर रहा है। इस प्रकार तू उन देवताओं के 
बुलाने पर अपनी पूर्वपालित प्रजा में प्रधव्य होकर शयेन की गति से शीघ्र आ. 
जा ।58 


उपरोक्त विवरण से यह स्पष्ट होता है कि वैदिक काल में राजा का निर्वाचन 
होता था। अयोग्य और ऐसे राजपुत्रों को उत्तराधिकार से वंचित कर दिया' 
जाता था, जिन्हें प्रजा नहीं चाहती थी अथवा जिन्हें प्रजा का व्यापक समर्थन 
प्राप्त न होता था। राजा अपने अभिषेक के समय प्रजा से एक प्रकार का इकरार 
सा करता था जिसके अनुसार वह स्वीकार करता था कि यदि मैं विशः (प्रजा) 
के प्रति द्रोह करूं तो मैं अपने जीवन अपने सुकृत (अच्छे कर्मो के फल), और 


, अपनी सन्तान सबसे वंचित किया जाऊ ।5१ 


इस प्रकार जनता (विशः) द्वारा वरण अथवा निर्वाचित किये जाने पर 
ओर प्रजा के साथ एक इकरार करने के पश्चात जो राजा राष्ट्र का शासन करता 
था, और जिसे एक प्रकार का भय प्रजा की ओर से पदच्युत हो जाने का लगा* 


तार बना रहता वह राजा निश्चित रूप से स्वेच्छाचारी अथवा निरंकुश नहीं हो. 
सकता था। 


सभा और समिति नामक संस्थायें भी राजा की कार्य-प्रणाली में अधिकार 
रूप से सम्मिलित थी । प्रजा के प्रतिनिधि राजा के कार्यो में सभा और समितिः 
के माध्यम से राजा की कायंप्रणाली में हस्तक्षेप करते थे। अथवर्वेद के एक मन्तः 
से स्पष्ट होता है कि राजा सभा और समिति पर कितना निर्भर करता था -- 


57. डा० शिवदत्त ज्ञानी, पूर्वोक्त, पु० 207 । 
58. अथवर्वेद, 3-3-3 । 
59. एतरेय ब्राह्मण, 8-]5। 
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“सभा च ना समितिइचावतां प्रजापतेदुहित रां संविदाने । 
येना संगच्छा उप मा स शिक्षाच्चारु वदानि पितरः सगतेषुरा। 


अर्थात्‌ सभा और समिति प्रजापति की दुहितायें हैं वे मेरी रक्षा करें। वे 
मुझे उत्तम शिक्षा (समुचित परामश) दें सगत में एकत्र हुए “पितर लोग 
समुचित भाषण करें ।€0 

इसी प्रकार एक मन्त्र में और भी मिलता है-- 

'सभ्यं सभां में पहि ये च सभ्याः सभासद। 


अर्थात्‌ सभा मेरी रक्षा करे, उसके जो सभ्य सभासद हैं, वे मेरी रक्षा 
कर्‌ं ।०7 

इस प्रकार सभा और समिति का महत्व राजा के सन्दर्भ में अत्यधिक था । 
ऐसा प्रतीत होता है कि सभा और समिति के समक्ष राजा का स्थान गोण था 


और सभा और समिति के प्रतिनिधि जो कि प्रजा में से ही होते थे राष्ट्र की 
शासन प्रणाली में महत्वपूर्ण भूमिका निभाते थे। 


उपरोक्त प्रामाणिक आवारों के अनुसार यह स्वीकार किया जा सकता है 
कि प्रजा (विश) में सम्प्रभुता का वास था, किन्तु व्यावहारिक रूप में सम्प्रभुता 
प्रजा द्वारा राजा को सौंपी हुई निधि थी । प्रजा उसे पदच्युत भी कर सकती थी 
ओर पुनः सिंहासनरुढ़ भी कर सकती थी। इस प्रकार ऐसा प्रतीत होता है कि 
सम्प्रभुता का वरण राजा प्रज। की इच्छानुसार ही करता था। 


डा० श्यामलाल पाण्डेय लिखते हैं - वेदिक आयं राज्यों में प्रभुता ब्रह्म में 
वास करती थी । इसलिये ब्रह्म वंध रूप में प्रमृता सत्पन्न समझा जाता था। 
वही राज्य का वैध अधिकारी था। ब्रह्म का प्रतीक ब्राह्मण था। इसप्रकार 
वैदिक राजनीतिक विचारधारा के अनुसार ब्राह्मण राज्य की प्रभुता थी ।९£ 
मनुस्मृति में भी एक स्थल पर इस तरह का आभास होता है। इसमें लिखा है-- 
इस जगत में जो कुछ विद्यमात है वह सव ब्राह्मण का है। ब्रह्मोत्पति रूप 
श्रेष्ठता के कारण ब्राह्मण सब कुछ ग्रहण करने का अधिकारी है।० वेद भी हमें 
यही दर्शति हैं कि वंध प्रभुता का वास ब्राह्मण में ही था। परन्तु राज्य को 
सुचारु रूप से चलाने के लिए उन्होंने अपने अधिकार को क्षत्रियों को सौंप दिया 


60. अथववेद, 7--63 । 
6]. अथवर्त्रेद, ।9-55-6। 
62. डा० श्यामलाल पाण्डेय, पूर्वोक्त, पृ० 69 । 
63. मनुस्मृति, ।00-!। 


>>>: 000 7 णी 


| 
h 
| 
| 
| 


88 प्राचीन मारत में सम्प्रमुता का विकास 


था, और साथ ही साथ यह भी आदेशात्मक स्वर में कहा था कि वह यह पृथ्वी 
(राज्य) उसे इस शर्ते के साथ दे रहा है कि वह प्रजा को भयमुक्त रखते हुए 

अच्छे शासन की स्थापना करेगा ओर अगर किसी अवस्था में वह अपने कर्तब्य 
पालन में लेश मात्र भी असावधानी दिखायेगा अथवा पथभ्रष्ठ होगा तो वह उससे 
राज्य छीन लेगा । अथवर्वेद में इसी प्रसंगवश आया है कि 'इस पृथ्वी का पति 
एक मात्र ब्राह्माण है। क्षत्रिय तथा वैश्य इसका अधिकारी अथवा स्वामी नहीं 
है।'%* इससे ऐसा स्पष्टतः प्रतीत होता है कि ब्राह्मण ने क्षत्रिय को पृथ्वी 
केवल सवांग विकास हेतु प्रदान की न कि उसे सम्प्रभु माना । अथवर्वेद में राजा 
को ब्राह्मणों का एक आदेशात्मक प्रसंग और उपलब्ध होता है जो इस दिशा में 
काफी प्रकाश डालता है : 'हे राजन्‌, ब्राह्मणों ने पृथ्वी तुझे इसका भोग करने 
के लिये नहीं दी है। ब्राह्मण द्वारा प्रदत्त इस पृथ्वी (राज्य) पर हिसा न 
करना ।/१ 


उपरोक्त प्रामाणिक आधार यह स्पष्ट करते हैं कि राजा राज्य का वास्तविक 
सम्प्रमु नहीं था । राज्य का वध सम्प्रभु ब्राह्मण था जिसने अपनी निधि (राज्य) 
को उसकी समुचित व्यवस्था और विकास के लिये राजा को सौंप दिया था । राजा 
अगर अपने कतंव्यों के पालन में कहीं उपेक्षा का भाव दिखाता था तो राजपद से 
पदच्युत कर दिय्रा जाता था । इस प्रकार ऐसा कहा जा सकता है कि वैदिक युग 
में ब्राह्मण सम्प्रभु अथवा प्रमुतासम्पन्न था। उसी में राज्य की प्रभुता का वास 
मानना चाहिये । यजुर्वेद में भी तथ्य की पुष्टि के लिये एक मन्त्र आया है जिसमें 
राजा के राज्याभिषेक के अवसर पर एकत्रित जनसमूह को सम्बोधित कःते हुए 
ब्राह्मण पुरोहित यह स्पष्ट रूप से उच्च स्वर में घोषणा करता हुआ कहता है कि 
“यश क्षत्रिय प्रजा (विशः) का राजा हुआ । हम ब्राह्मणों का राजा सोम है । ९ 


उपयुक्तं आधारों पर यह दृष्टिगोचर होता है कि वंदिक युग में राजपद 
ब्रह्म नियन्त्रित था और ब्राह्मण के अत्यधिक प्रभाव के कारण राजा अपने 
कतंव्यों का पालन समुचित ढंग से करता था। ऐसा प्रतीत होता है कि 
तत्कालीन व्यवस्था का निर्माण लोक-कल्याण की भावना को दृष्टिगत रखते हुए 
नियोजित ढंग से हुआ जिसका उद्देश्य मात्र यह था कि राजा स्वेच्छ।चारी एवं 
निरंकुश न हो और अपने अधिकारों एवं पद का दुरुपयो ग न कर पाये। इसमें 
यह व्यवस्था भी की गई कि राज्य न तो राजा की सम्पति बन सके और न ही. 


64. अथवर्वेद, 9-।-5।} 
65. अथववेद, ]-8-5। 
66. यजुर्वेद, 40-9। 
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राजा राज्य को अपनी सम्पत्ति समझे। राज्य, राजा के पाम निधि मात्र था 
“जिसकी रक्षा सुव्यवस्था और विकास एवं वृद्धि करना उसका परम कतंव्य रहे। 
इस सन्दर्भ में डा० श्यामलाल पणण्डेय ने लिखा है : 'ब्रह्म नियन्त्रित राजपद का 
सिद्धान्त वंदिक ऋषियों की विशेष एवं अनुपम योजना थी । इस सिद्धान्त के 
अनुसार वही क्षत्रिय राजपद पाने का अधिकारी था, जो इस योजना के अनुसार 
आचरण करने में समर्थ था ।'67 


ब्राह्मण की स्थिति उपरोक्त विवेचन से बहुत अधिक महत्वपूर्ण लगती है, 
लेकिन वह भौ केवल महत्वपूर्ण मानी जा सकती है, परन्तु यह कहना कि ब्राह्मण 
के अधिकार असीमितता की सीमा को छते थे न्यायसंगत सा प्रतीत नहीं होता । 
ब्राह्मण की स्थिति नियन्त्रित थी । उसे राजाज्ञा का उल्लंघन करने का अधिकार 
नहीं था। इस सन्दर्भ में भी डा० श्यामलाल पाण्डेय के विचार काफी महत्वर्ण 
है- वैदिक राजपद ब्रह्म नियन्त्रित था। परन्तु इसका यह तात्पर्यं कदापि नहीं 
है कि ब्राह्मण राजाज्ञा की अवहेलना करने का अधिकारी था, और इसलिये वह 
राजा द्वारा स्थापित प्रशासन व्यवस्था के बाहर था। ब्राह्माण उसी दशा में राजा 
की अवहेलना करने का अधिकारी था जब कि राजा उन प्रणों एवं प्रतिज्ञाञ्रों को 
भंग करता हो जिनके अनुसार ब्राह्मण की निधि के रूप में राज्य उसे सौंपा 
गया था । अर्थात्‌ वह निधि विरुद्ध शासन करना प्रारम्भ कर देता हो और इस 
प्रकार अपने पद का दुरुपयोग करता हो । ऐसी परिस्थिति के आ जाने पर 
ब्राह्मण अपने उस विशेषाधिकार के उपयोग करने का अधिकारी हो जाता था 
और अपने इस विशेषाधिकार का उपयोग कर विधिविरुद्ध शासन करने वाले 
राजा को पदच्युत कर देता था और उसके स्थान पर अन्य सुयोग्य क्षत्रिय का 
राज्याभिषेक कर उसे राअपद पर आसीन कर देता था । ब्राह्मण द्वारा किया 
गया यह कार्य सर्वाश में वंध समझा जाता था ।'१ 


वेदिक य॒ग में समाज चार वर्णों में विभाजित किया गया है । ब्राह्मण उक्त 
वर्ण का एक अभिम्न [अंग माना जाता था। वेदिक युग के सामाजिक ढांचे में 
ब्राह्मण को आदर की दृष्टि से देखा जाता था। जब वणों की उत्पति हुई उस 
समय मनुष्यों को कर्म के आधार पर ही वर्णों में विभाजित किया गया। इस 
मत को श्राधुनिक विद्वानों ने भी मान्यता दी है! ऐसा प्रतीत होता है कि ब्राह्मण 
से अभिप्राय समाज; के उस चगं से था जो बुद्धिमान और विवेकी था। किसी भी 


67. डा. श्यामलाल पाण्डेय, पूर्वोक्त, पृ० 72 । 
68. डा. श्यामलाल पाण्डेय, पूर्वोवत, पृष्ठ 70-7] | 
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देश के इतिहास को देखा जाय तो हमें यह बोध हो जायेगा कि बाह्य रूप से 

प्रमुसत्ता का निवास सम्पूणं प्रजा में तो निहित रहता है किन्तु प्रजा को दिशा 

[देने का कार्य बुद्धिजीवियों द्वारा ही सम्पन्न किया जाता हे । आधुनिक काल में 

[ फ्रांसीसी राज्य क्रान्ति और अमेरिका का स्वतन्त्रता संग्राम तथा भारत का. | 

[स्वाधीनता आन्दोलन इसके प्रबल प्रमाण है। उपरोक्त विवरण यह्‌ मत प्रस्तुत 

| करने का ठोस आधार है कि वेदिक युग में भी समाज के बुद्धिजीवियों को जब 

| वर्ण विभाजन हुआ तो, ब्राह्मण की श्रेणी में रखा गया। ब्राह्मण प्रजा का अंग 

| था। राजा को सत्तारुढ और पदच्युत कर देने का अधिकार प्राप्त था । (जेसा 

| कि वेदों में वणित है) इस परिप्रेक्ष्य में आंकने पर स्थिति बहुत स्पष्ट दृष्टिगोचर 

होती है कि वंदिक युग में सम्प्रभुता का वास जनता अथवा प्रजा में था और 

प्रजा अपने इस सम्प्रभुता के अधिकार [को राजा को सौंप कर तथा उससे अपनी: 
सुरक्षा का वचन लेकर सुव्यवस्थित ढंग से जीवन यापन करती थी । 
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अध्याय 4 


प्राग्‌ मौर्य काल में सम्प्रभुता 


जिस समय उपनिषदों का विकास हो रहा था, लगभग उसी समय संस्कृत” 
के दो महाकाव्य रामायण और महाभारत रचे गये | ऐसी मान्यता है कि इन 
महाकाव्यों की उत्पत्ति बीरगाथाओं से हुई जो चारणों द्वारा प्रायः धामिक 
अनुष्ठानों अथवा महाभोजों के अवसर पर राज दरबारों में गाये जाते थे। ये 
महाकाव्य हमारे धर्म के स्रोत और संस्कृति के प्राण हैं ।। भारतीय इतिहास और 
भारतवासियों की दृष्टि में इन दोनों महाकाव्यों का वही महत्व है जो कि 
यूनान के इतिहास एवं यूनानियों के लिए उनके दो काव्य 'इलियस और 
ओडेसी' का है। अपितु यह कहना अतिशयोक्तिपूर्ण न होगा कि विषय की 
विविधता. भाषा-शेली और सामाजिक विवरणों के विस्तार के कारण ये दोतों 
महाकाव्य यूनानी महाकाव्यों से भी अधिक महत्वपूर्ण एवं रोचक है। डा? 
विमलचन्द्र पाण्डेय ने लिखा है, 'इन महाकाव्यों ने मानवीय जीवन के लिए 


जिन उदात्त सिद्धान्तों औ दृष्टान्तों को प्रस्तुत किया है उनके कारण ये भारतीय 


जीवन के प्रकाश स्तम्भ बन गये हैं। ऐतिहासिक ग्रन्थ होने के साथ-साथ येः 
भारतवर्ष के धार्मिक ग्रन्थ भी है ।'2 

रामायण महाभारत से अधिक प्राचीन प्रतीत होता है, चूंकि महाभारत में 
रामोपाख्यान मिलता है। उसमें रामायण के रचियता वाल्मीकि का ताम भी 
उपलब्ध होता है ।१ इसके विपरीत महाभारत के रचनाकार महषि व्यास का 
रामायण के किसी प्रसंग में उल्लेख नहीं मिलता है और न ही किसी पात्र की । 
रामायण में वणित तत्कालींन भारत की भौगोलिक सीमायें महाभारत का 
तुलना में काफी सीमित है। उपरोक्त दोनों तथ्यों से यह स्पष्ट परिलक्षित होता. 
है कि रामायण महाभारत से अधिक प्राचीन है । 


. डा० विनोद चन्द्र सिन्हा, प्राचीन भारत का इतिहास, पृ० 47 । 

2. डा० विमल चन्द्र पाण्डेय, प्राचीन भारत का राजनेतिक तथा सांस्कृतिक- 
इतिहास, पृ० 205 । 
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-रामाएण :ः 


रामायण न केवल भारत का अपितु विश्वस्तर का असाधारण काव्य है। 
साथ ही यह्‌ हिन्दुओं के सर्वोच्च जीवन आदर्शो की सुन्दरतम अभिव्यकित है। 
विशेष अर्थ में यह भारत का सर्वोच्च प्रतिनिधि काव्य है। विन्टरनीत्ज के 
अनुसार यह सम्पूर्ण भारतीय जनता की सम्पति बन गई है और इसने शताब्दियों 
से एक बड़ राष्ट्र के विचारों तथा कान्य को प्रभावित किया । कवि ने काव्य में 
भारतीय जीवन के सम्पूर्ण विकास को प्रस्तुत किया है। काव्य के प्रतिनिधि 
स्वरूप का एक दूसरा पहलू कवि की भारत की एकता को दृष्टि है। उसे केवल 
_भारत की भौगोलिक एकता का आभास न था वरन्‌ सांल्कृतिक व राजनीतिक 
एकता का भी ।£ 


वेदों की भांति रामायण के रचनाकार के बारे में भी विद्व।नों में मतभेद 
है। रुढ़वादी हिन्दुओं की मान्यता यह है कि रामायण त्रेता युग की रचना है। 
बहुत से विद्वान इस बात पर सहमत हैं कि महाकाव्यों का रचनाकाल वेदिक युग 
तथा वृद्ध धर्म के समय के बीच का है। डा० विन्टरनीत्ज का मत है कि 
वाल्मिकि ने रामायण की रचना तीसरी शती ई० पू० में पुरातन लोकगीतों के 
कथानकों के आधार पर की गई है।5 वेबर रामायण के रचनाकाल को बुद्ध-काल 
के पश्चात मानते हैं क्योंकि उनके अनुसार वौद्ध परम्परा के ऊपर आधारित है। 
: परन्तु उनके मत पर विश्वास करने लायक आधार प्रस्तुत नहीं है। रामायण के 
जिस सन्दर्भ को शायद उन्होंने आधार माना है वह निम्न है: 


“यथा हि चोरस्वथा हि बुद्ध । तथागतं नास्तिकमत्र वृद्धि' ॥९ 


महात्मा बुद्ध को चोर और नास्तिक बताने वाला यह प्रसंग निश्चित रूप 

-से क्षेपक जान पड़ता है। रामायण न महात्मा बृद्ध से परिचित हैन उनके 
जीवन को किसी घटना से न बुद्धकालीन अवस्था से। बौद्ध एवं जेन ग्रन्थों में 

कोशल की राजधानी सदेव साकेत कही जाती है परन्तु रामायण इस नाम से 

` पूर्णत: अनभिज्ञ मालूम पड़ती हैं। रामायण ने इस नगर को अयोध्या के नाम 
से इंगित क्रिया गया है। इसके ठीक विपरीत दशरथ जातक में रामकथा का 

उल्लेख प्राप्त होता है। यह साक्ष्य यह मत प्रस्तुत करने के लिए बाध्य करते हैं 

कि रामायण का रचना काल वुद्ध-काल से पूर्त का है । डा० राधाकुमुद मुकर्जी 


4. के० एस० रामास्वामी, स्टडीज इन रामायण, पृ० 8-।0। 
5. डा० विन्टरनीत्ज, हिस्ट्र आफ इण्डियन लिटरेचर, पु० 5।0 । 
-6. रामायण, /।09/34। 
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ने अपनी पुस्तक हिन्दू सभ्यता में लिखा है कि “रामायण और महाभारत संज्ञक 

दो इतिहास ग्रन्थ अपने वर्तमान रूप में सूत्र युग के हैं, यद्यपि उनकी सामग्री 
अत्यधिक प्राचीन है । रामायण की भौगोलिक पृष्ठभूमि उत्ते महाभारत से 

पहले का सिद्ध करती है । उसमें विन्ध्याचल के बहुत आगे का विस्तार नहीं है 

और दक्षिण की जगह दण्डकारण्य का उल्लेख है । पर महाभारत में सभी प्रदेशों 

का और उसके अनेक जनपदों का, जिनमें आयं संस्कृति के फलते-फूलते केन्द्र थे, 

परिचय मिलता है ।? 


रामायण के रचनाकाल के सन्दमं में जैकोबी कहते हैं कि रामायण के मूल 
काण्ड पांच हैं तथा प्रथम एवं सप्तम काण्ड क्षेपक अर्थात्‌ बाद में जोड़े गये 
प्रतीत होते हैं। इसका आधार वह यह बताते हैं कि वाल्मिकी रामायण के द्वितीय 
से लेकर पंचम काण्ड तक राजा रामचन्द्र को केवल महान पुरुष की संज्ञा दी गई 
है परन्तु प्रथम एवं सप्तम काण्ड में उन्हें ईश्‍वर का अवतार माना गया है । वेवर 
की यह मान्यता है कि रामायण के मूल अश की रचना 600 ई० पृ० में हुई 
थी । परन्तु मंक्डानोल ऐसा मानते हैं कि रामायण के मूल-ग्रन्य का रचताकाल 
500 ई० पू० का है। त्रिन्टरनीत्ज के अनुसार रामायण का वर्तमान स्वरूप 
निश्चित रूप से 2(0 ई० तक बन गया।१ डा० बेनी प्रसाद के विचार में 
महाकाव्य का प्रथम आरम्भ पांचवी शताब्दी ई० पू० में हो सकता है, परन्तु. 
उसमें काफी बातें दूसरी शताब्दी ई० पू० अथवा उसके बाद भी जोड़ी गई 
प्रतीत होती है ।9 


रामायण में राज्य : 

राज्य की उत्पति के सम्बन्ध में रामायण प्रायः मौन है । त ही राजा और 
राज्य का अन्तर स्पष्ट करने की त्तेष्टा की गई है। राजा और राज्य दोनों ही 
के महत्व को स्वीकार किया गया है ओर अराजक अथवा राज्य-हीन समाज के 
अवगुणों का वर्णन स्पष्ट रूप से किया गया है । रामायण में यह भी संकेत दि५ा 
गया है कि समाज में शान्ति ओर सुव्यवस्था की स्थापना के लिये शासन-शक्ति 
अथवा राजा का होना आवश्यक है। राम लक्षमण और सीता के वन जाने के 
पश्चात्‌ राजा दशरथ शोक में मृत्यु को प्राप्त हुये । सम्पूणं रात्ति अयोध्या में 


7. राधाकुमुद मुकर्जी (अनुवादक वासुदेव शरण अग्रवाल) हिन्दू सभ्यता, 
पु० ]38-39। 

8. बिन्टरनीत्ञ, पूर्वोवत, प० 503 । 

9. 'चेनी प्रसाद, दी स्टेट आफ एशशियन्ट इण्डिया, पू० ।04। 
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-क्रन्दन चलता रहा और सब आनन्द जाते रहे। सुबह होने पर राज्य के विशिष्ट 
लोगों ने इकठठा होकर सभा की और अन्तिम निश्‍चय के लिए राजपुरोहित 
वशिष्ट को सम्बोधित किया, 'पुत्र-शोक में राजा मृत्यु को प्राप्त हुये, राम और 
लक्षमण वन चले गये हैं और भरत और शत्रुघन नाना के घर गये हुये हैं। यहां 
इक्ष्वाकु वंश का आज ही कोई राजा बनाना चाहिये, नहीं तो बिना राजा के 

- हमारा राष्ट्र छिन्त-भिन्त हो जायेगा, क्योंकि अराजकतापूर्ण राज्य में वृष्टि नहीं 
होती, राज्य में खेत अच्छी तरह नहीं बोये जाते, पिता के वंश में पुत्र और पति 
के वंश में पत्नी नहीं रहती ओर ऐसे राज्य में बंधक भी नहीं रहता । 

अराजक राज्य के अवगुणों को दर्शाते हुए बतलाया गया है कि ऐसे राज्य 

* में वर्षा नहीं होती, (खेत अच्छी तरह बोये नहीं जा सकते, पुत्र पिता के वंश में 

" और पत्नी पति के वश में नहीं रहती, धन-धान्य की समृद्धि नहीं होती लोग 
सभाओं का आयोजन नहीं करते, ब्राह्मण यज्ञ नहीं कर पाते, नट-नर्तक प्रसन्न 
नहीं रहते, राष्ट्र का अभ्यसदय करने वाले उत्सव तथा सम्मेलन सजीव नहीं रहते, 

! सही न्यायिक निर्णय नहीं होते, लोग सुरक्षित होकर रात्रि को घरों के दरवाजे 

' खोलकर नहीं सो सकते और व्यापारी विक्रय का सामान लेकर कुशलता पूर्वक 
यात्राये नहीं कर सकते । अराजक स्थिति में सर्वत्र मत्स्य-न्याय हो जाता है और 

' मछलियों की भांति मनुष्य एक दूसरे को खाते हैं । अराजक दशा का इस प्रकार 
“विभिन्‍न पक्षों द्वारा चित्रित करके यह स्पष्ट करने का प्रयास है कि समाज की 
व्यवस्था, देश की सुख समृद्धि के लिये राज्य में एक राजा की आवश्यकता है। 
रामायण इस तथ्प्र की ओर संकेत करती मिलती है कि राजा ही शासन का 
दूरा रूप है| 


राज्य के स्वरूप के सम्बन्ध में रामायण ने राज्य को सप्तांगी माना है। 
'बाल्मिकी ने राज्य के सात तत्व इस प्रकार बताये हैं: 


], राजा, 
2. अमात्य, 
3. जनपद, 

4. कोष, 

5. पुर, 

6, दण्ड (सेना), 
7° मित्र । 


रामायण के एक स्थल पर श्रीराम गुह से कहते हैं, 'तुम सेना, कोष, दुग 
-और जनपद के विषय में सदैव सावधान रहना, क्योंकि राज्य पालन अति दुष्कर 
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कार्य है ।!? इसी प्रकार एक स्थल पर हनुमान ने सुग्रीव के समक्ष निम्न विचार 
प्रकट किये हैं, जिसका कोष, जिसकी सेना, जिसके मित्र और जिसकी आत्मा में 
-सब समान रहते हैं। वह महान राज्य को पाता है 


रामायण में अनेक राजाओं का उल्लेख आया है । राज्यों में भी शक्तिशाली 
और निर्बल, बड़े-बड़े और छोटे-छोटे राज्यों का वर्णन श्राया है । कौशल जनपद 
जैसे शक्तिशाली तथा करद अथवा माणलिक राज्यों के बीच अन्तर स्पष्ट प्रतीत 
होता है । रामायण में राजा दशरथ को लगभग 300 राज्यों का स्वामी अथवा 
ये राज्य उनके आधिपत्य में थे ऐसा दर्शाया गया है। रामायण में राज्य धर्म 
पर आधारित बताये गये हैं। जो राज्य धर्म पर आधारित रहते थे वे सुख- 
समृद्धि और वैभव को प्राप्त होते हैं ओर जो राज्य धर्म पर आधारित नहीं हैं वे 
इन सब समृद्धि-सूच्रक विश्लेषणों के आस-पास भी नहीं आते । इस सन्दर्भ में 
'के० एम० रामास्वामी शास्त्री ने लिखा है, 'वाल्मिकी ने भो धर्म पर आधारित 
कौशल राज्य तथा अधर्म पर आधारित लंका राज्य के बीच अन्तर स्पष्ट किया 
है | सुन्दर जीवन सुन्दर नगर में पवित्र जीवन पवित्र नगर में ही फलता फूलता 
है । अयोध्या आकार, जनसंख्या समृद्धि, शक्ति, पवित्रता ओर आध्यात्म सभी 
में महान नगर था। इसके विपरीत लंका युद्ध की लूट से भरा था, उसके 
निवासी भी लालची, जालिम संसारिक सूखों व भोगों में लिप्त, पापी ओर 
संघषंशील थे । उसमें ऐसी प्रत्येक वास्तु थी जो इन्द्रियों को उत्ते जित करे, परन्तु 
ऐसी कोई वस्तु न थी जो आध्यात्मिक जीवन को पैदा करे ।72 

रामाग्रण में अनेक स्थलों पर प्रत्यक्ष-अप्रत्यक्ष रूप से यह व्यक्त किया गया 
है कि धर्मपालन और सच्चरित्र कों बढ़ावा देना, प्रजा की आथिक स्थिति और 
कार्यो में बृद्धि तथा ल्लान को संरक्षण एवं उसका संवर्धन करना राज्यों का प्रथम 
कर्तव्य अथवा उद्देश्य था। रामायण में यह भी स्पष्ट किया गया है कि इस 
प्रकार का राज्य केवल राम का था। राम तथा दशरथ ने उपरोक्त उद्देश्यों की 
पूर्ति के लिये गम्भीर कदम भी उठाये। आज भी जिस आदर्श राज्य की कल्पना 
की जा सकती है उसके मूल में भी यह बात निहित होगी कि शासन यर्थार्थ रूप 
में ऐसा लोकोपकारक हो जिसमें रहने वाले प्राणी निरन्तर सुख ओर समृद्धि के 
मागे पर अपने कदमों को बढ़ाता हुआ देखे, सर्वत्र शान्ति ओर सुब्यवस्था हो 
तथा सदाचार और सज्जनता के मूल्य हों तथा उस राज्य के सभी व्यक्ति शुभ 


॥0. अयोध्या काण्ड, सर्ग 35 । 
]]. किष्किन्धा काण्ड । 


।2. के० एस ० रामास्वामी, स्टडीज इन रामायण, पृ० ।04। 
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लक्षणों से युक्‍त हों तथा शासकों का और राज्याधिकारियों का चरित्र ऐसा हो 
जो प्रजा के लिये अनुकरणीय बने । इस सन्दमे में हरिश्चन्द्र शर्मा ने लिखा है,. 
“रामायणकालीन राजनीति वास्तव में मंकियावलीय कुटील राजनीति नहीं थी 
बल्कि गांधी की राजनीति थी | यदि यह कहा जाय कि महात्मा गांधी ने इस 
कलियुग में रामायणकालीन धमंवष्ठित राजनीति को पुनेजीवित करना चाहा 
तो इसमें कोई अतिरंजना नहीं होगी ॥/73 


रामायण में राजा : 


रामायण में अनेक स्थलों पर राम को ईइवर का अवतार माना गया है । 
अयोध्या काण्ड में सुमित्रा द्वारा, बालकाण्ड में परशुराम द्वारा इस तथ्य की 
पुष्टिहोती है सुन्दर काण्ड में तो हनुमान द्वारा राम को तीनों लोकों का स्वामी 
कहा गया है । राम को ईश्वर के रूप में स्वीकार किया जाय अथवा नहीं परन्तु 
यह स्वीकार करना होगा कि रामायण राम जेसे राजा के रूप में यह इंगित 
अवश्य करती है कि शासक को दैवी गुणों से सम्पन्न होना चाहिये अर्थात्‌ उसमें 
साधुता, नेतिकता, शोयंता, दयालुता और श्रं ष्ठ शासन के गुणों से सम्पूर्ण होना 
चाहिये । 


उपरोक्त विवरण यह स्पष्ट आभास दिलाता है कि रामायण काल में राजा 
का महत्व सर्वोपरि था। राजा के अभाव में तत्कालीन समय में राज्य की 
कल्पना ही नहीं की जा सकती थी। रामायण में राजा को दण्डधारक भी कहा 
गया है । राजा की नियुक्ति के सन्दर्भ में रामायण तीन सिद्धान्तों का संकेत 
करती है । 


प्रथम ज्येष्ठता का, अर्थात्‌ राजा का सबसे बड़ा पुत्र ही मिहासन का 
अधिकारी होगा । इस सिद्धान्त को एक प्रकार का वंशानुगत सिद्ध।न्त भी कहा 
जा सकता है। द्वितीय योग्यता का सिद्धान्त रामायण के अन्तर्गत उधृत होता 
है । इसे इस प्रकार कहा जा सकता हैं कि वह व्यक्ति राजपद के योग्य है जो 
कि चारित्रिक गुणों से सम्पूर्ण हो । तृतीय अनुमति सिद्धान्त कहा जा सकता है 
अर्थात्‌ राजा की नियुक्ति प्रजा अथवा उसके प्रतिनिधियों की अनुमति वर 
आधारित हो। राम के राज्याभिषेक के प्रसंग में इन तीनों सिद्धान्तों का स्पष्ट 
विवेचन है। 


]3. हरिशचन्द्र शर्मा, प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थायें, 
प० 60 । 
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रामायण में अनेक स्थलों पर इस प्रकार के विवरण आये हैं जिनमें राजा 
के कतेंव्यों का आभास होता है। बालकाण्ड, किष्किन्धाकाण्ड, अयोध्या काण्ड के 
बिभिन्न सर्गो के अन्तर्गत रामायण के प्रमुख पात्र परामर्श अथवा उपदेश के रूपे 
में राजा के कर्तव्यों पर प्रकाश डालने में सफल रहे हैं। बालकाण्ड में विइवामित्न 
ताड़का का वध करने के लिए राम को प्रेरित करते हैं कि, नरोत्तम, स्त्रीवध 
करने में घृणा मत करो, चातुर्वण्य के हित के लिये तुम्हें इसे मारना चाहिये । 
प्रजा की रक्षा में लगे रहने वाले राजा को चाहिये कि वह क्रूर समभे जाने वाले 
कार्य को प्रजा की रक्षा के लिये करे |! इती प्रकार किष्किन्धा काण्ड में राम 
सुग्रीव को कहते हैं, जो व्यक्ति समयोचित धर्म, अर्थ, काम का विभाग करके 
निरन्तर उसका उपार्जन करता रहता है वह राजा है। परन्तु जो व्यक्ति धर्म 
एवं अर्थं को त्याग कर मात्र काम के निमित्त रहता है, वृक्ष की शाखा पर सोये 
हुए के समान गिर जाने वाला समझा जाता है। तथा जो राजा शत्रुओं के वघ 
में तथा मित्रों के संग्रह में संलग्न रहता है वह धर्म, अर्थ, काम का भोग करने 
वाला बनकर धर्म से युक्‍त रहता है ॥४ 
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युद्ध काण्ड में भी एक्र स्थल पर कुम्भकर्ण ने रावण को इस प्रकार का 
उपदेश दिया है, 'ओ राजा काल के अनुसार धमं, अर्थ, काम का पालन करता 
है वह जगत में आत्मवान कहलाता है और कभी कष्ट नहीं पाता है 6 इसी 
काण्ड में एक स्थल पर राम विभीषण को उपदेश देते दिखाई पड़ते हैं, 'जो 
राजा युद्ध में सैनिकों को कटवाता तो रहता है, परन्तु दान-मान आदि प्रदान 
करके उन्हें अपनी ओर आकर्षित नहीं करता, उसे सेना दुःखी होकर छोड़ देती 
है 7 

इस प्रकार के राजा के कतंव्य रामायणानुसार निम्त कहे जा सकते हैं कि 
राजा को धर्म का पालन करना चाहिए, सत्य की रक्षा, चातुर्वण्यं के हित के 
लिए दुराचारिणी स्त्री तक का वध करने में घृणा न करे, हर प्रकार के अधर्म 
का नाश करने में समर्थ होना चाहिये, शत्रुओं के वध में तथा मित्रों के संग्रह में 
रुचि रखनी चाहिये, धर्म, अर्थ, काम का पालन करते हुये संसार में आत्मवान 
बने रहना चाहिये, विनम्र रहे, जितेन्द्रिय बने, काम और क्रोध से उत्पन्न होने 
वाले व्यसनों का त्याग करता चाहिये, धन-धान्य से परिपूर्ण कोषों ओर विविध 


।4. बालकाण्ड, सगं ।0 । 

5. किष्किन्धाकाण्ड, सगं 34 
।6. युद्धकाण्ड, सगे 34। 

]7. युद्धकाण्ड, सगँ 69। 
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प्रकार के आषुधगारों का स्वामी बनकर प्रजा का अनुरंजन करे, विद्वानों-सन्तों 
चरित्रवानों का आदर करना चाहिये, अनुशासित जीवन यापन करना चाहिये, 
व्यसनों और बुरी प्रवृतियों से दूर रहना चाहिये आदि । 


राजा की सहायता अथवा राजकार्य को सुचारु रूप से चलाने के लिये जिन 
पदाधिकारियों का ज्ञान रामायण कराती है वे संख्या में निम्नवत्‌ !8 हैं: 


]. मन्त्री, 
2. पुरोहित, 
3. युवराज, 

4. सेनापति, 

5. द्वारपाल, 

6. अन्तर्वे दिक, 

7. कारागाराधिकारी, 

8. द्रव्य संचयकृत, 

'9. कृत्यांकृषेतु चार्थानां विनियोजक, 
]0. प्रदेष्टा (न्यायाधीश), 

]।. नगराध्यक्ष, 

72. कार्यनिर्माणकृत, 

]3. धर्माध्यक्ष, 

4. सभाध्यक्ष, 

]5. दण्डपाल, 

6. दुर्गपाल, 

]7. राष्ट्रान्तपालक, 

8. अटवी पालक ॥78 


“रामायण में सम्प्रभूता को अवधारणा : 


रामायण का सम्पूर्ण अवलोकन करने के पश्चात यह बात बहुत स्पष्ट हो 


-जाती है कि तत्कालीन शासन का एक राजतन्त्री था । प्रजा सुखी ओर समृद्ध मानी 


जा सकती है। राजतन्त्रों में प्रशासन का अध्यक्ष राजा था जिसके परामर्श और 
राजकार्यो में सहायता प्रदान करने के लिए मन्त्री सभासद आदि थे । रामायण में. 
सम्प्रमुता को क्या अवधारणा थी और वह कहां केन्द्रित थी इस तथ्य को ढूंढने 
के लिये रामायण में बिखरे हुए भंशो को एकत्रित करके ही जाना जा सकता है। 


8. अयोध्याकाण्ड, सगं ।00 


आग मौय काल में सम्प्रभुता 99 
यह निविवाद रूप से कहा जा सकता है कि तत्कालीन समय में राजा निरंकुश न 
था। चूंकि राज्य की हर गतिविधि उसी से केन्द्रित थी। इस लिये यह भी कहा 
जा सकता है कि अप्रत्यक्ष रूप से सभ्प्रमुता उसी में निहित थी, परन्तु वह अपने 
मन्त्रियों, पुरोहितों आदि से परामश करने के पश्चात शपने राज्य को सुचारु रूप 
से चलाता था । रामायण राजा की निरंकुशता में विश्‍वास रखती प्रतीत नहीं 
होती चूंकि जहां आर्य राजा सभासदों के परामशंसे काम चलाते थे वहां ही 
अनार्य राजा रावण किसी के सत्परामशं की कोई परवाह नहीं करता था। 
उसका आचरण निरंकुश था । 
रामायण में वणित कोशल में इक्ष्वाकु वंश का शासन था, और इसी वंश से 
सम्बन्धित लोग वंशानुगत रूप में वहां के सिंहासन पर आूढ़ होते थे। जसा कि 
इस प्रसंग से स्पष्ट है: 
“विदित भवमेतयथा में राज्तमुत्तमम्‌ । 
पूर्वकर्मम राजेन्द्रः सुतवत्परिपीलितम्‌ ॥२१ 
इल वंश के राजा दशरथ जिनके पुत्र राम थे जब वृद्ध हो गये तो उन्हें 
उन्होंने युवराज बनाने का निश्‍चय किया । यहां पर आर्यो के राजाओं की स्थिति 
का पता चलता है। राजा दशरथ यदि चाहते तो स्वयं इस पद पर राम को 
अभिष्कित कर सकते थे । परन्तु उन्होंने ऐसा नहीं किया। यहां पर वेदिक युग 
वाली स्थिति ही राजा की लगती है। राम को युवराज बनाने के लिए विशः 
अथवा जनता की स्वीकृति की आवश्यकता हुई और उन्होंने स्ंप्रथम अपने 
मन्त्रियों से इस सन्दर्भ में विचार विमर्श करने के पश्चात परिषद का अधिवेशन 
बुलाया : 
'अथोपविष्टे नृपतौ तस्मिन्पर पुरादने । 
ततः प्रविविशुः शेषा राजानां लोकसमताः ॥ 
अथः राजवितीणेषु विविधेश्वानेषु च । 
राजानमेवाभिमुखा निषेदुनियता नृपाः ।।2° 
अर्थात्‌ जब राजा दशरथ परिषद भवन में अपने स्थान पर बैठ गये तब 
-लोकसम्मत राजाओं ने भवन में प्रवेश किया। जिस प्रकार वेदिक साहित्य में 
“राजकृतः राजानः’ आया ठीक उसी प्रकार रामायण में इस प्रसंग के अन्तंगत 


'लोकसम्मतः राजानः’ का प्रयोग किया गया है। इन 'लोगों' की व्याख्या भी की ` 


गई है । इन लोगों के बारे में लिखा है कि 'धमं और अर्थ को भली-भांति समझने 


9, वा. रामायण, अयोध्याकाण्ड, 2।4। 
20, अयोध्याकाण्ड, ]-46-47 । 


००. >>>>>>>>>>>>>>>>>>नाास्ाशाााशाशााााा 


I00 `~. प्राचीन अरत. में सम्प्रमुता का विकासः 


५१००० ॥/. 
वाले राजा के अभिप्राय को भली भांति जानकर ब्राह्मणों, बलमुख्यों और पौरः 
जनपदों ने विचार किया और भली भांति विचार-विमशे करके वृद्ध राजा 

दशरथ से कहा 'ये वो लोग थे जिनके समक्ष दशरथ ने राम को युवराज बनाने 
का प्रस्ताव रखा था | इसी सन्दर्भ में अगला प्रसंग यह कि दशरथ के प्रस्ताव को 

परिषद ने स्वीकार कर अपनी सहमति दी ॥2 


उपरोक्त विवरण से स्पष्ट है कि यद्यपि रामायण काल में वंशानुगत शासन 


विद्यमान था, पर किसी भी व्यक्ति को राजा अथवा युवराज बनाने से पूर्व लोक 


सम्मत राजाओं की अनुमति लेनी आवश्यक थी । तथा एक परिषद सत्ता थी 
जिसमें पौर, जनपद, सेनानी ओर ब्राह्मण एकत्र होते थे । स्पष्ट है कि ये राज्य के 
प्रमुख व्यक्तियों में थे तथा जनता क! प्रतिनिधित्व भी करते थे। सम्भवतः इन्हें 
इसी कारण लोकसम्मत कहा जाता था । इन परिषदों के सदस्यों का निर्वाचन 
होता था अथवा नहीं इस सन्दर्भ में रामायण प्रायः मौन है। सत्यकेतु विद्या- 
लकार इनके बारे में लिखते हैं कि, 'सम्भवतः जनपद के अन्तर्गत विविध ग्रामों 
के ग्रामीण और पुर सभा के सदस्य (जिन्हें क्रमशः जनपद पौर कहा जाता था) 
प्रमुख ब्राह्मणों और सेनानायकों फे साथ मिलकर राज्य की परिषद का निर्माण 
करते थे। कौटलीय अर्थशास्त्र में उस राजा को उत्तम बताया गया है, जिसकी 
परिषद अशाद्र हो और जो वृहदर्शी हो । इसमें सन्देह नहीं कि कौशल जैसे राज्यों 
में उत्तर वेदिक काल में ऐसी परिषदों की सत्ता अवश्य थी ।२2 


डा. हरिशचन्द्र ने भी इन सभा अथवा परिषदों के बारे में उल्लेख करते हुये 
कहा हैं, 'सभा अथवा परिषद महत्वपूर्ण निकाय था जिसे महत्वपूर्ण अवसरों पर 
नियन्त्रण के लिये आमन्त्रित किया जाता था, तथापि उसकी श्रनुपस्थिति में 
पुरोहित प्रधान बनता था । सभा में अमात्य, चारों वर्णों के प्रतिनिधि आदि 
सदस्य होते थे और यही संभा सजाओं कानिर्वाचन करती थी तथा राजा की 
समस्याओं के समाधानार्थ परामर्श लेती थी ।2% के. णी. जायसवाल ने भी अपने 
प्रसिद्ध ग्रन्थ ‘हिन्दू पालिटी' में इस सन्दर्भ में लिखा है, 'रामायण में जिन 
प्रतिनिधियों की व्याख्या की गई है वे राजधानी तथा अन्य नगरों के निवासियों 
में से होते थे ये प्रतिष्ठित और विद्वान होते थे। उनमें नगरों की श्रेणियों और 


2]. भ्रयोध्याकाण्ड, सर्गं 2। 


22. डा० सत्यकेतु विद्यालंकार, प्राचीन भारतीय शासन व्यवस्था और राज 
शास्त्र, पृ० 66 । 
23. डा० हरिशचन्द्र, प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं संस्थाये, पृ० 62 $ 
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"पोर जनपदों के प्रतिनिधि सम्मिलित होते थे। | को अधिक महत्वपूर्ण 
अवसरों पर ही मंत्रणा हेतु आमन्त्रित किया जाता था ।2 


उपरोक्त विवरण यह सिद्ध करने में कि रामायण काल में जनता में 

"प्रतिनिधि शामन कार्यो में विशेष स्थान रखते थे और राजा निरंकुश न था 
पर्याप्त है। राजा की तत्कालीन समय में क्या स्थिति थी और प्रजा शासन में 
-कहां तक हावी थी यह रामायण के इस प्रसंग से स्पष्ट होता है । केकेयी द्वारा 
जब राम को वनवास देने की व्यवस्था की गई तो कौशल राज्य के वृद्ध प्रधान- 
-मन्त्री सिद्धार्थ ने उसे समझाते हुए यह कहा : 

'असमन्जोगृहीत्वा तु क्रीडतः पथि दारकान | 

सर्वां प्रक्षिपन्नसु रमते तेन दुमंतिः ॥ 

तदृष्टवा नागरः सर्वे क्रुद्ध राजानवुवन । 

असमन्जं वृणष्वंकमस्मान्वां राष्ट्रवधन ।। 

तानुवाच ततो राजा किन्तिमितमिदं भयम्‌ । 

ताश्चापि राज्ञा सपृष्टा वाक्यं प्रकृतयोब्रू बन ॥ 

क्रीडातस्त्वेष नः पुत्रान्‌ बालान्‌ उदम्रान्तयेतसः । 

सरभ्यां प्रक्षि पन्मोख्यां दतुलां प्रीतिमइ्नुते ॥ 

स तासां वचन श्रत्वां प्रकृतीनां नराधिपः । 

तं तत्या जहितं पुत्र तासां प्रियचि कौषंता ।।2 


अर्थात्‌ राजा सगर के एक पुत्र था, जिसका नाम असमन्जस था । वह मार्ग 
“पर खेलते हुये बच्चों को पकड़ कर सरयू नदी में फेंक देता था और इस कृत्य से 
वह बहुत प्रसन्न होता था । इस बात की देखकर नगरवासी बहुत क्रुद्ध हुए और 
उन्होंने राजा से कहा -हे राष्ट्र वर्धन या तो आप अकेले असमन्जुस को लेकर 
रहिये अथवा हम सबको रखिये । राजा ने पूछा तुम्हें किस कारण यह भय उत्पन्न 
हुआ ? नगरवासियों ने उत्तर दिया--असमन्जस हमारे खेलते हुए अबोध बच्चों 
को सरयू में फेंककर परम प्रसन्तता अनुभव करता है । जनता के इस वचन को 
सुतकर राजा ने जनता का प्रिय बने रहने की इच्छा से अपने पुत्र का परित्याग 
कर दिया और उसे जीवन पर्यन्त देशनिकाल का दण्ड दिया । 


उपरोक्त विवरण यह दर्शाता है कि राजा प्रजा का प्रिय बने रहते के 
प्रयोजन से अपने पुत्र का बहिष्कार करने में संकोच अनुभव नही करता था। 


24. के० पी० जायसवाल, हिन्दू पालिटी, पृ ० 288 । 
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-25. अयोध्याकाण्ड, 27-] 5-]9 । FS : | 


02 प्राचीन भारत में संम्प्रमुता का विकासा 


सगर को मृत्यु के बाद रामायण के अनुसार जनता ने सुर्धामक अंशुमन्त का 
राजा के रूप में वरण किया । 

रामायण के उपरोक्त उद्दरण यह स्पष्ट करते हैं कि राजा का सत्तारूढ़: 
होना जनता के प्रतिनिधियों की सहमति अथवा अनुमति पर आधारित था। 
तत्कालीन समय में राजा निरंकुश न था। सभा अथवा परिषदों का विशेष 
महत्व था तथा राजा जनता का प्रिय बनकर रहने के लिए कोई भी बलिदान. 
करने में नहीं हिचकिचाता था । इन बातों से बहुत स्पष्ट है कि तत्कालीन समय 
में भी सम्प्रमुता का वास प्रजा में हो निहित था। वैदिक काल में जिस प्रकार 
सम्प्रभृता पूर्णरू्प से जनता में निहित थी उस प्रकार रामायणकाल में 
जनता में सम्प्रभुता का वास होता था परन्तु पूर्णरूपेण नहीं कुछ आंशिक रूप से 
सम्प्रभूता राजा में भी निहित थी । चूंकि जिस प्रकार के उदाहरण राजा को 
पदच्युत करने के वैदिक साहित्य में उपलब्ध होते हैं उस प्रकार के उदाहरणों 
का रामायण में अभाव है। 

डा. शामाशास्त्री लिखते हैं कि वाल्मीकि के काल में राजतन्त्र सीमित और 
संवैधानिक था । एक ओर वह धमंशास्त्रों से सीमित था और दूसरी ओर 
मन्त्रीमण्डल व सभा की शक्तियों से। यदि राजा धर्मशास्त्रों के विरुद्ध कार्य 
करता था और अपनी प्रजा को सताता था तो उसे निष्कासित किया जा सकता 
थाया मारा जा सकता था। राजा वेण को मारा गया, सगर ने अपने ज्येष्ठ पुत्र 
असमन्जस को राज्य से निकाल दिया था। रावण ने भी हनुमान को नहीं मारा 
जब विभीषण ने उससे कहा कि दूत को मारना राजधर्म के विरुद्ध है । परन्तु 
साधारण रूप में रावण एक प्रकार का अधिनायक--डिक्टेटर था और सूर्यवंशी 
राजाओं की भांति न्यायी तथा संवेधानिक राजा भी त था ।2% 

वाल्मीकि तथा तुलसी दोनों ने धर्म के अनुरूप चलने वाले तथा प्रजा का 
हित देखने वाले राजाओं को चहुमुखी विकास की ओर अग्रसरित किया है । 
इसके विपरीत निरंकुश राजा का नाश बताया है। ऐसा प्रतीत होता है कि. 
अस्पष्ट रूप से तुलसी और वाल्मीकि सम्प्रमुता से परिचित थे ओर वे उसे प्रजा 
में देखते थे परन्तु इसको वे स्पष्ट नहीं कर पाये। निरंकुशता को उन्होंने बुरा 
बताते हुए प्रजा के हित में कार्य करने वाले राजाओं तथा राज्य को वे चहुमुखीः 
विकास की ओर अग्रसारित सम्भवतः इसी कारण कहते हैं। 


महाभारतः 


प्राचीन भारतीय शासन पद्धति ओर राजनीतिक विचारों के अध्ययन हेतु. 
महाभारत एक महत्वपूर्ण स्रोत है । शान्तिपर्व में दण्डनीति (राजशास्त्र); 


26. के० एस० रामास्वामी, पूर्वोक्त, पृ० 06। 


प्राग्‌ मौयं काल में सम्प्रभुता I03 


राजधमं (राजाओं के कर्तव्य), शासन पद्धति, मन्त्री और कर व्यवस्था के त्रिषय 
में अनेक महत्वपूर्ण विचार मिलते हैं। सभा पवे में सभा की रचना आपात- 
कालीन नीति और आदि पर्वे में मैकयावली जसे सिद्धान्तों का विवेचन किया 
गया है।27 महाभारत के विषय में पंडित जवाहरलाल नेहरू ने अपनी पुस्तक 
“डिस्कवरी आफ इण्डिया" में लिखा है महाकाव्य की दृष्टि से रामायण एक 
विशाल ग्रन्थ है तथा जनता को उससे अत्यधिक प्रेम है परन्तु महाभारत है जो 
वास्तव में दुनियां के सबसे महत्वपूर्ण ग्रन्थों में से है। यह एक महान रचना है, 
परम्पराओं और गाथाओं का एक विशाल कोष है । 

रामायण की भांति महाभारत के रचनाकाल के सन्दमे में भी विद्वान 
एकमत नहीं हैं । श्रधिकांश विद्वान इस बात से सहमत हैं कि महाभारत का 
युद्ध 2000 ई० पू० और ।000 ई० पु० के बीच में हुआ था। इसके पश्‍चात 
ही इसकी घटनाओं के सम्बन्ध में गीतों का निर्माण किया गया होगा। कालान्तर 
में महर्षि व्यास ने इन्हीं चारणगीतों के आधार पर महाभारत को लेखबद्ध 
किया होगा । महाभारत का सर्वप्रथम उल्लेख आइवलायन गृह्यसूत्र में आता 
है ।?5 सांख्यान गृह्यसूत्र में भी महाभारत का उल्लेख आया है परन्तु इन गृह्यसूतों 
का रचनाकाल स्वयं में ही संदिग्ध है । इसलिये इनके आधार पर कंसे महाभारत 
क। रचनाकाल निर्धारित किया जा सकता है । मैकडानल्ड महोदय महाभारत 
की रचना 500 ई० पू० मानते हैं।2 विद्वान विन्टरनीत्ज महाभारत का 
रचनाकाल 400 ई० पू० मानते हैं। 


मेकडानल्ड के मतानुसार मूल महाभारत में बीस हजार इलोक थे। 
कालान्तर में इसमें प्रक्षे प जुडते-जुडते आज उसके श्लोकों की संख्या एक लाख 
तक पहुंच गई है । कुमारिल ते 700 ई० में महाभारत को एक महान स्मृति के 
रूप में उल्लेखित किया है।3 इसी प्रकार बाण ने अपने ग्रन्थ 'हषंचरित' में 
महाभारत को उत्तम काव्यकृति बताया है ।3! कम्बोडिया में प्राप्त लगभग 600 
ई. का अभिलेख महाभारत का एक धार्मिक ग्रन्थ के रूप में उल्लेख करता है। 
इसके अतिरिक्त इसमें बौद्ध धर्म विषयक अनेक प्रसंग आये हैँ । छठी भौर 
पांचवी शताब्दी के अनेक भारतीय अभिलेखों में महाभारत का उल्लेख होता 


27. डा. परमात्मादारण, पूर्वो३त, पृ० 3। 

28. आइवल।यन गृह्यसूत्र, 3-3-] । 

29. मेकडानल्ड, पूर्वोक्त, पृ. 285 । 

30. व्यूलर, इण्डियन स्टडीज-2, एस. डब्ल्यू. ए. 892, पृ. 5 । 
3]. बाण, हर्षचरित, इलोक 4-।0 (प्रावकथन में) । 
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है ।32 ऐसे ही अनेक साहित्यिक तथा अभिलेख सम्बन्धी साक्ष्यों के आधार पर 
सर आ० जी० भण्डारकर ने यह सिद्ध किया था कि 500 ई० पू० तक महाभारत 
एक प्रसिद्ध ग्रन्थ माना जाता था । वतमान रूप मे महाभारत में यूनात्रियों, 
शकों, पल्लवों आदि विदेशीय जातियों का वर्णन मिलता है। उसमें विष्ण ओर 
शिव की उपासना का उल्लेख है। अनेक स्थानों पर मन्दिरों ओर स्तूपों का 
वर्णन है। इन आधारों पर मंकडानल्ड महोदय ने यह निष्कर्ष निकाला कि इस 
महाकाव्य का परिबर्तन 300 ई० पू० ओर ।00 ई. पू. के बीच हुआ थ' । डा. 
राधाकुमुद मुकर्जी के मतानुसार महाभारत पतंजलि के महाभाष्य (ई. पू. दूसरी 
शताब्दी) तक पूर्ण हो चुका था ।3% 


महाभारत में राज्य: 


महाभारत में राज्य की उत्पति के सम्बन्ध में विभिन्न तथा विरोधी 
सिद्धान्तो का उल्लेख मिलता है । महर्षि व्यास ने महाभारत में ऐसे स्वर्णयुग की 
कल्पना की जिस प्रकार की लोक करते हैं-- 

“नेव राज्यं न राजासीन्न दण्दोन दाण्डिकः । 

धर्मेणंव प्रजास्सर्वा रक्षन्ति स्म परस्परम्‌ ।।१ 


उस समयन राज्य था ओर न राजा न दण्ड था और न दण्ड देने वाला। 
अपनी सहज घर्म भावना से ही सव मनुष्य सुख शान्ति और नीति के साथ रहते 
थे। परन्तु यह स्थिति सदेव न रही। कालान्तर में मनुष्य धर्मे विमुख हो गया 
मत्स्य न्याय का बोलवाला हो गया । इस स्थिति से डर कर देवताओं ने ब्रह्मा की 
शरण ली । ब्रह्मा ने सुव्यवस्था स्थापित करने के लिए एक नीतिशास्त्र की रचना 
की जिसमें धम, अर्थ और काम का विस्तार से वर्णन किया और कहा कि यदि 
इस युक्ति को दण्ड सहित प्रयोग किया जाय तो यह सभी प्राणियों के निग्रह में 
समर्थं होकर, पृथ्वी पर प्रचलित होगी । इसके पश्चात ब्रह्मा ने अपने मानस पुत्र 
विरजा को राजा बनाया तथा जनता ने उसके अनुशासन में रहना स्वीकार 
किया । इस प्रकार संसार में राज्य और राजा की उत्पति हुई । विवेचनात्मक 
दृष्टि से अगर देखा जाय तो यह एक प्रकार से राज्य की देवी उत्पति का 
सिद्धान्त प्रतीत होता है । जिसमें प्रजा ने एक व्यक्ति को अपने ऊपर शासन 
करने का अधिकार इस शते क्रे साय दिया कि वह धर्म और न्याय के अनुरूप 


32. बिन्टरनीत्ज, पूर्वोक्त, पु. 464 । 
33. विम्रलचन्द्र पाण्डेय, पूर्वोक्त, पृ. 207 । 
34. महाभारत, शान्तिपर्व, 59-।4 । 


आग्‌ मौयं काल में सम्प्रमुता 705 | । 


-आचरण करेगा । इसके अतिरिक्‍त राज्य की उत्पति. के सम्बन्ध में महाभारत के 
67वें अध्ययन में जो विवरण प्राप्त होता है वह इस. प्रकार है कि प्रारम्भ में 
मनुष्यों में एक प्रकार का अनुबन्ध हुआ जिसका समुचित पालन न हो पाने पर | 
बहुत समय तक अराजकता की स्थिति बनी रही । तब सताये हुए लोगों ने आपस 
में मिलकर शपथपूर्वक पह नियम स्थापित किया कि हमारे बोच कोई निष्ठुर 
वचन कहने वाला कठोरदण्ड युक्त तथा पराया धन हरने वाला होगा वह 
-त्याज्य समझा जायेगा । पर राज्य के अभाव में यह अनुबन्ध भी न चल पाया 
तत्पश्चात लोगों ने ब्रह्मा से अनुरोध किया कि उनके लिये एक राजा की नियुक्ति 
करे ब्रह्मा के आदेश से मनु ने राजा बनना स्वीकार किया । प्रजा ने भी राजकीय 
अनुशासन मानने और शासन कार्य सुचारु रूप से चल सके इसके लिए उचित 
कर देने का वचन दिया । उपरोक्त सिद्धान्त यह स्पष्ट करते हैं कि अराजक 
व्यवस्था का अन्त करने के लिये ही राज्य एवं राजा की उत्पति हुई तथा ये 
सिद्धान्त आंशिक रूप से देवी सिद्धान्त थे । 


राज्य के स्वरूप के सम्बन्ध में महाभारत यह बताता है कि वह सप्तांग है 
शान्ति पर्व में दर्शाया है कि राजा का यह कतंव्य है कि वह आत्मा, सेवक, कोष, 
दण्ड, मित्र, जनपद और पुर इस साप्तात्मक राज्य का भलीभांति प्रतिपालन | 
करे । शान्ति पर्व यह भी बताता है कि राज्य के समस्त सात अंगों में से कौन 
सा श्रेष्ठ है। यह बताना कटिन है क्योंकि अवसर विशेष पर ग्रंग-विशेष अपना 
अपता महत्व बताते हैं ।35 । 


महाभारत में दोनों प्रकार अर्थात्‌ राजतन्त्र तथा गणतन्त्र शासन प्रणालियों । 
द्वारा शासित राज्यों का ज्ञान होता है। परन्तु विशेष रूप से राजतन्त्र का वर्णन | 
है। महाभारत में बित राजाओं की दिग्विजयों का उल्लेख आया है जिससे ज्ञात | 
होता है कि बड़े राज्यों के शासक अधिकाधिक भूप्रदेश अथवा सम्पूर्ण भारत की | 
भूमि पर अपना अधिकार जमाना चाहते थे । करद राजाओं अथवा समाग्तों की 
संख्या बहुत अधिक होने के कारण यह अनुमान लगाना सरल है कि देश में बड़े 
राज्यों की संख्या कम व छोटे छोटे राज्यों की संख्या अधिक थी । छोटे-छोटे 
राज्यों के शासकों को सामान्यतः राजन्‌ और बड़े तथा सम्प्रभ राज्य के शासकों 
`को अधिपति अथवा सम्राट की संज्ञा से सम्बोधित किया जाता था। 


हाभारत के शान्तिपर्व में गणसंज्ञक संघीय शासन का उल्लेख आता है जो 
उस समय प्रचिलित थे । कई गणों का संयुक्त शासन (संघात गण) भी होता 


35. बी० ए० सालेतोरे, एनशियन्ट इण्डियन |पालिटीकल थाट एण्ड इन्स्टी- 
ट्यूशन्स्‌, पृ० 295 । 


{ 
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था। महाभारत में पांच गणों का उल्लेख है । अन्धक, वृष्णि, यादव, कुकुर और' 
भोज, जिन्होंने एक संघ के अन्तरगत अपने आपको संगठित किया था । इस संघ' 
के मुख्य कृष्ण थे, जिन पर उन सब के अभ्युदय का भार था । संयुक्त संघ के 
सदस्य राज्य अपने अपने नेता की अधीनता में स्वाथत्त थे। सघ से अनेक 
प्रजातार्त्रिक इकाइयों के समुदाय का बोध होता था जबकि गण से प्रत्येक का । 
संघ में 'सभा' नामक एक प्रभूता प्राप्त संस्था होती थी जिसमें संघ के सदस्यगण' 
राज्यों के प्रतिनिधि सदस्य होते थे और वे बहुमत से प्रशासनिक समस्याओं परु 
अपने निर्णय देते थे । वान-विवाद खुलकर किये जाते थे। संघों के विभिन्न दलः 
भी थे जो एक दूसरे को नीचा दिखाने का प्रयत्न करते थे ।37 


महाभारत कालीन राज्यों के सम्बन्ध में डा. देवीदत्त शुक्ल ने अपनी 
पुस्तक 'प्राचीन भारत में जनतन्त्र' में जो विचार प्रस्तुत क्रिये बे भी उल्लेखनीय 
हैं। वे लिखते हैं, 'महाभारत में अनेक राजतन्त्रीय राज्यों का उल्लेख मिलता 
है। परन्तु तत्कालीन जनतन्त्रीय और राजतन्त्रीय राज्यों का भेद राजा से नहीं 
किया जा सकता, क्योंकि दोनों प्रकार के शासनों में राज्य के प्रधान को राजा 
कहते थे। तत्कालीन जनतन्त्रीय और राजतन्त्रीय शासनों में वास्तविक अन्तर 
उनके संगठन में था जिसको राजपद पर अभिषेक राजा का कार्यकाल, मन्त्री 
परिषद ब मन्त्रीमण्डल और राज्य-सभा आदि पर विचार करने से स्पष्ट किया 
जा सकता है । धर्मशास्त्रों और स्मृतियों में जो राज्य के कतंव्य स्पष्ट किये गये 
हैं, उनमें अधिकांश जनतन्त्रीय और राजतन्त्रीय दोनों प्रकार के राज्यों पर लागू 
होते हैं, जिनमें राज्य की स्थापना, राज्य का सावयव स्वरूप, राज के वांछनीय 
गुण और राजा के अधिकांश कतंव्य मुख्य है। महाभारत में हमको जनतन्त्रीय 
राज्यों के चार रूप मिलते हैं-प्रथम वराज्य, द्वितीय पारमेष्ठम राज्य, तृतीय 
गणराज्य और चतुर्थ संघ राज्य | वराज्य में सारी जनता मिलकर राज्यकार्ये 
चलाती थी, पारमेष्ठय राज्य में प्रतिनिधित्व का अधिकार गृहपतियों का था, 
परन्तु गणराज्य में प्रतिनिधित्व जाति और कुलों के आधार पर होता था। 
एकाधिक गणराज्य मिलकर संघराज्य बनाते थे। महाभारत में संघराज्य के दो; 
रूप मिलते हैं जितको अग्रेजी में फंडरेशन और कानफेडरेशन कहते हैं ।3 


36. राधाकुमुद मुखर्जी, (भनु. वासुदेवशरण अग्रवाल) हिन्दू सश्यता, पृ० 
]42। 


37. हरिशचन्द्र, पूर्वोक्त, पृ. 66। 
38. डा. देवीदत्त शुक्ल, प्राचीन भारत में जनतंत्र, (प्रस्तावना ),:पृ. 9! 
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पराग्‌ मौय काल में सम्प्रभुता 707. 


महाभारत के राजा : 


महाभारत में भी रामायण की भांति ही राजा को देवतुल्य माना: है ।- 
महाभारत में आया है कि राजा विभिन्‍न परिस्थितियों के अन्तगंत अग्निरूप, 
सूर्यरूप, मृत्युरूप, यमरूप और कुबेर रूप होता है।% परन्तु यह कथन केवल 
धामिक राजा के लिये ही प्रयुक्त होता था, अधामिक राजा के लिये नहीं । चूंकि 
महाभारत स्पष्ट संकेत करता है कि राजा उसे ही स्वीकारना चाहिये जो धरम 
समन्वित हो ।/0 


महाभारत कालीन राज्य शीर्षक के अन्तर्गत ही यह स्वीकार किया जा चुका 
है कि राजा की उत्पति राज्य की उत्पति से जुड़ी थी और प्रथम राजा की सृष्टि 
देवी थी । महाभारत में भीष्म ने कहा भी है कि राजा का पद देवी है। राजा 
महान देवता है जो नर रूप धारण कर पृथ्वी पर विचरण करता है, अतः उसका. 
अनादर नहीं करना चाहिये । 


यथा: 


'न हि जात्ववमन्तव्यो मनुष्य इति भूमिपः 
महती देवताह्ये णा नररूपेण तिष्ठति ।“ 


महाभारत के अवलोकन से यह बात स्पष्ट हो जाती है कि राज्याधिकार 
सामान्यातया वंशानुगत होता था। राजा की मृत्यु के पश्चात सामान्यतया. 
ज्येष्ठ पुत्र ही राजा बनता था। परन्तु कभी-कभी अन्य पुत्रों को भी यह पद 
प्राप्त हो जाता था । जैसा कि महाभारत के उदाहरण से स्पष्ट है-राजा 
प्रतीप ने अपने छोटे पुत्र शान्तुन को और ययाति के पुरु को राजा बनाया। 


राजा राज्य के प्रशासन का अध्यक्ष होता था। राजा का धमं था कि वह. 
मन, वचन और कमे से न्याय करे, गरीवों पर अत्याचार न करे। अपराधी होने 
पर अपने पुत्र को भी दण्ड दे । अपने सेना-कोष व्यापार की वृद्धि करते हुये प्रजा 
के कष्टों का निवारण करे। महाभारत के कई स्थलों पर यह उल्लेख आया है 
कि प्रजा की हित-साधना और धर्मानुसार शासन करना राजा का प्रमुख कतव्य 


है : 


39. महाभारत, शान्तिपर्व, 68-4] से 47 । 
40. महाभारत, 90-4 | 
4]. महाभारत, शान्तिपर्व, अध्याय 68-40 | 
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पुत्रा इस पितुर्गेहे विषये यरय मानव: । 
निर्मया विचरिष्यन्ति स राजा राजसत्तमः ।।42 


अर्थात्‌ उस राजा को स्ंश्रेष्ठ कहना चाहिये जिसके राज्य में प्रजा पिता के 


“घर में पुत्र की भांति निभंय विचरती है । 


महाभारत द्वारा यह-भी ज्ञात होता है कि राज्याभिषेक के बिना कोई भी 
व्यक्ति वैध राजा नहीं होता था । राजसिंहासन पर आरुढ होने से पूर्वं अभिषेक 
की क्रिया आवश्यक थी । राज्याभिषेक बड़े धूमधाम और नीतिपूर्वक होता था । 
राज्याभिषेक के समय राजा को मन वचन और कमं से धर्म पुर्वक प्रजा का पालन 
करने और कभी भी स्वेच्छाचारिता न कराने की प्रतिज्ञा करनी पड़ती थी । 


महाभारत में राजपुत्र को युवराज अथवा भावी उत्तराधिकारी बनाने की 
प्रथा का स्पष्ट उल्लेख मिलता है। राजा के जीवन में ही भावी राजा नियुक्‍त 
कर दिया जाता था। राजा के अवयस्क रहने पर या किसी अन्य कारणवश 
कार्य न करने के स्थिति में राज-प्रतिनिधि नियुक्त करने का भी उल्लेख मिलता 
है । आश्रमवासी परं के अन्तर्गत आया है कि युधिष्ठिर अपने भाइयों के साथ 


बाहर गये तो नगर को एक पुरोहित और युयुत्सु नामक सेनापति के सुपुर्दे किया 
था। 


महाभारत में राजा की शासन में सहायता हेतु जिन अधिकारियों अथवा 
पदाधिकारियों (राकर्ताओं) को संख्या दी गई है । जिसके अनुसार चार ब्राह्मण, 
जिसके अन्तर्गत बैध प्रगल्म, स्नातक और शुचि थे। 8 बलशाली एवं शस्त्रधारी 
क्षत्रिय, 2 वित्त सम्पन्न वैश्य और चार शुद्र (जिनकी अवस्था 50 वर्षे से कम 
नहीं होनी चाहिये )*3 थे । इसके अतिरिक्‍त मंत्री भी होते थे जितकी संख्या 
उपलब्ध नहीं है । 


महाभारत में सम्प्रभूता को अवधारणा : 

महाभारत में वर्णित राज्यों में राजतन्त्र एवं जनतन्त्न दोनों प्रकार की 
शासन पद्धति का उल्लेख मिलता है । अर्थात्‌ कुछ राज्यों में राजाओं द्वारा वंश 
क्रमांगत शासन चलाया जाता था तो दूसरी ओर ऐसे राज्यों का भी महाभारत 
उल्लेख करता है जिनमें गणतन्त्र व कुलतन्त्र शासकों की सत्ता थी । परन्तु दोनों 
प्रकार की शासन पद्धतियों में राजा ही शासक का कार्य संभालता था । महाभारत 


42. महाभारत, शान्तिपर्व, अध्याय 57-33 । 
43. महाभारत, शान्तिपर्व, 85-7-]0 । 


|| | || rrr अं छाए आरा आर जाम ााणणाप्न 


प्राग्‌ मौर्य काल में सम्प्रमुता 709 | 
का सम्पूर्ण अवलोकन करने पर उसके विभिन्न प्रसंगों द्वारा यह बात स्पष्ट हो 
जाती है कि उस काल में भी सम्प्रभुता का वास प्रजा अथवा जनता में वैदिक युग 
की भांति ही विद्यमान था। महाभारत में सम्प्रमृता के लिये दण्ड! शब्द का 


प्रयोग किया गया है। अवांछित तत्वों का दमन करने के कारण सम्भवत: इसे 
दण्ड कहा गया । 


CC 


यथा । 


र्ला ८४: 
22227: ;:; 


“यस्माददान्तम दमयत्यशिष्टान दण्डयत्यणि । 
दमनाद दण्डनाच्चेव तस्माद दण्ड विदुबंधा: ।।५५ 


महाभारत के शान्तिपवं के अन्तर्गत दण्ड को महान देवता वतलाते हुये 
इसके अनेक रूपों, शास्त्रों, विविध स्वरूपों के अनुसार विविध नामों और इसके 
अनेक तथा विविध गुणों का वर्णन करते हुए दण्ड को वस्तुतः ईश्वर का ही 
स्वरूप बतलाया है और कहा है: 


“न स्याद यदीह दण्डो वे प्र मथेयुः परस्परम्‌ । 
भयाद दण्डस्य नान्योन्यं ध्नन्ति चेव युधिष्ठर ।।५ 


अर्थात्‌ यदि दण्ड की व्यवस्था न होती तो सब मनुष्य एक दूसरे को नष्ट 
कर डालते । दण्ड के भय से मनुष्य आपस में मार-काट नहीं मचाते। दण्ड के 
द्वारा सुरक्षित प्रजाओं के द्वारा ही राजा फलता-फूलता है। अर्थात्‌ दण्ड पर ही 
सब कुछ आधारित है । शान्तिपर्व में भीष्म को दण्ड, धर्म और राजा के सम्बन्धों 
पर एक अच्छा प्रभाव डालने वाला वक्तव्य है, 'जो राजा प्रिय और अप्रिय के 
प्रति पक्षपात न करके दण्ड का उपयुक्त प्रयोग करते हुए प्रजा की भली भांति 
रक्षः करता है उसका वह कार्य केवल धर्म है ।५ शान्तिपव के एक अन्य प्रसंग में 
कहा गया है दण्ड के अभाव में वर्णो और कर्तव्यों में संकटता फैलने लगी । कार्य- 
अकार्य, भोज्य-अभोज्य, पेय-अपेय का विवेक नष्ट होने लगा। योन सम्बन्ध 
अव्यवस्थित हो गये । अपनी और पराई सम्पति का विचार न रहा ओर एक 
दूसरे की हिसा पर उतारू हुए लोग एक दूसरे पर ऐसे झपटने लगे जेसे कुत्ते मांस 
के टुकड़े पर । बलवान लोग दुर्बलों की हत्या करने लगे ओर सव जगह मर्यादा- 
हीनता फैल गई। कहीं तब पुरुषोत्तम भगवान विष्णू के ही अवतार के रुप में 


44. महाभारत, शान्तिपर्व, ।5-8। 
45. पूर्वोक्त, ।2।-34 । ® 
46. पूर्वोक्त, 2।-35। 


जिम जि कि... ॥॥0॥ 
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। -दण्ड का प्रादुर्भाव हुआ । दण्ड की महिमा के बारे में एक अन्य स्थल पर इस 
| प्रकार भी आया है कि राजा के लिये दण्ड का निरन्तर प्रयोग अति आवद्यक है 
क्योंकि दण्ड का उचित प्रयोग करने वाले राजा का प्रभाव और यश सभी पर 
निरन्तर व्याप्त रहता है १” महाभारत में अन्य स्थल पर भी आया है कि दण्ड 
उस मर्यादा का नाम है जो मनुष्य में असंमोह (अव्यवस्था के निवारण) और 
अर्थ (घन सम्पति ओम मनुष्यों द्वारा आकाद पृथ्वी) के संरक्षण के लिये स्थापित 
की गई है ।४7 दण्ड के द्वारा ही प्रजाका शासन होता है और दण्ड द्वारा ही 
सबकी रक्षा होती है। जब सब सो रहे होते हैं तो दण्ड ही जागता रहता है । 
:इसलिये समझदार लोग दण्ड को ही घमं मानते हैं । 


ना 
= 
= 
ज 
च्डः 


यथा । 
“दण्ड: ज्ञास्ति प्रजाः सवाँ दण्ड एकाभिरक्षति । 
दण्डः सुप्तेषु जागति दण्ड धमं विदुब्‌ंधा: ।।५१ 


दण्ड शब्द की व्याख्या महाभारत कालीन राज्य-व्यवस्था' नामक शोध 
प्रबन्ध में डा० रघुवीर शास्त्री ने इस प्रकार की है,” दण्ड शब्द का प्रयोग 
महाभारत में अनेक अर्थो में हुभा है। राजकीय प्रभूता कः प्रतीक “राजदण्ड' जिसे 
-छत्र के साथ के साथ राजा एक चिन्ह के रूप में धारण करता था, भी दण्ड 
कहलाता है । इसके अतिरित विधि एवं धमं के अनुकुल आचरण करने के लिये 
-जनता को बाध्य करने के लिये अपराधियों को 'दण्ड' देने का शासनाधकार भी 
दण्ड ही कहलाता है । आज भी हम उस संहिता को जिसके अनुसार आज शासन 
“चलाया जाता है, “भारतीय दण्ड विधान” (० इन्डियन पैनल कोड) कहते हैं। 
* महाभारत में दण्ड शब्द का प्रयोग सेना, युद्ध, जुर्माना या पुरुस्कार देने वाली 
-काननी धारा आज्ञप्ति अधिनियम या अदालती फैसला आदि अर्थो में भी किया 
गया हैं । तात्पर्यं यह कि दण्ड शब्द में भारतीय दर्शन की 'साषंभौम सत्ता' के 
“भाव मूते रुप हैं। यह शब्द भी धमं, ब्रह्म, वेद आदि अन्य आर्य नामों की तरह 
अत्यन्त महत्वपूर्ण हैं। केवल सार्वभौम सत्ता के किसी एक पक्ष को ही अपितु 
उसके अनेक सम्बद्ध तत्वों का समावेश इसमें किया गया है ।50 


47. माहभारत, शान्तिपवं, 38-7-8। 
48. पूर्वोक्त, ]38, 7-8। 


-49, पूर्वोक्त, 5-0 
:50. डा. रघुवीर सिह शास्त्री, महाभारतकालीन राज्य व्यवस्था, पृ. 359 । 


भ्राग्‌ मोये काल में सम्प्रमुता IIL 

दण्ड (सम्प्रभुता) की महाभारत के समय में क्या अवधारणा थी? वह 
कहां स्थित थी ? इन प्रइनों के उत्तर में प्रजा का असीमित अधिकार यह सिद्ध 
करने में सफल है कि वह जनता में ही निवास करती थी तथा जनता तत्कालीन 
परिवेश में वास्तविक सम्प्रमुता थी । महाभारत के विभिन्न स्थल इसे प्रमाणित 
करने में कितने सफल हैं यह विवेचन का विषय है। 


राजा का वरण में जनता का अनुमोदन न मिलने पर वंशक्रमानुगत शासन 
वाले राज्यों में भी राजा नही बनाया जा सकता था । महाभारत के एक प्रसंग 
के अनुसार राजा ययाति अपने बाद अपने सबसे छोटे पुत्र पुरु को राजा बनाना 
चाहता था । परन्तु प्रजा के लोगों ने ययाति से यह कहा: 


'अभिषेक्तुकांम तृपति पुरु पु्लकनीयसम्‌ । 
ब्राह्मण प्रमुखाः वर्णा इद वचनमब्र्‌ वन ॥ 
कथं शुक्रस्य नप्तांर देवयान्याः सुरते भ्रमो । 
ज्येष्ठं यदुमतिक्रम्य राज्यं पुरोः प्रयच्छसि ॥ 
यदु ज्येष्ठस्तव सुतोजातस्तमनु तुर्षेसुः । 
-शर्मिष्ठायास्सुतो द्रहयु स्ततोनुः पुरुदेव च ॥ 
कथं ज्येष्ठानतिक्रम्य कनीयाम्‌ राज्यभहेंति। 
-एतत्संबोध्यामस्त्वां धे त्वं प्रतिपालय ॥'57 


अर्थात्‌ राजन्‌ शुक्र के नाती ओर देवयानी के पुत्र यदु की उपेक्षा कर आप 

“क्यों पुरु को राजा बनाना चाहते हैं ? यह आपका सबसे ज्येष्ठ पुत्र है, उसके 
बाद तुवेसु है, उसके वाद शर्मिष्ठा का पुत्र दुहयु है। इनके बाद फिर अनु और 
-पुरु है । आप ज्येष्ठ पुत्रों की उपेक्षा कर किस कारण कनिष्ठ को राज्य देना चाहते 
-हैँ? यह हमें समझाइये । आप अपने घमं का अनुसरण क्यों नहीं करते।' इसके 
उपरान्त ययाति ने उत्तर दिया कि मेरे बड़ पुत्र मेरे अनुकूल आचरण नहीं किया 
है और अन्यों ने भी मेरी आज्ञाओं का पालन सुचारू रूप से नहीं किया है। पुरु 
-ही मेरे अनुरूप है। अतः वही मेरा उत्तराधिकारी है। इसके उपरान्त राजा 


ययाति की बात को सुनकर प्रजा-प्रमुखों ने राजा ,का प्रस्ताव मान लिया और 
“पुरु को राजा बनाया । 


इसी प्रकार महाभारत के एक अन्य प्रकरण में आया है कि राजा प्रतीप का 
ज्येष्ठ पुत्र देवाति सवंगुण सम्पन्न था और राजा बनने के सब गुण उसमें थे। 


5]. महाभारत, शान्तिपर्व, 85-।8-2।। 
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प्रतीप ने वृद्ध होने पर देवापि को राजा बनाना चाहा। परन्तु प्रजा ने त्बक्‌ रोग 
से पीडित होने के कारण उसका विरोध किया । यद्यपि वह प्रजा का प्रिय था पर 
देवता ऐसे राजा का अभिनन्दन नहीं करते जो हीनांग हो, अतः ब्राह्मणों, वृद्धों 
व पौर जानपदों ने देवापि को राजा स्वीकृति करने से इन्कार कर दिया । इस पर 
देवापि न वन का आश्रय लिया । प्रतीप का दूसरा पुत्र वाह्लीक था, उसे युवराज 
घोषित किया गया और प्रतीप की मुत्युके बाद उसने भी युवराज पद त्याग 
दिया और प्रतीप के तृतीय पुत्र शन्तनु राजा हुये । 


राजा के निर्वाचन अथवा चुनने के सन्दर्भ को डा० बैनी प्रसाद ने अच्छे 
शब्दों में व्यक्त किया है, 'उद्योग पवे में वर्णन आता है कि दोषयुक्त राजा को 
देवता स्वीकृति प्रदान नहीं करते थे। महाभारत के अध्ययन से पता चलता है कि 
नये राजा चुनने पर साधारणतया जनता की स्वीकृति ली जाती थी । महाभारत 
में बाणत अन्तंकथाओं में भी अनुवांशिक उत्तराधिकारी की ओर संकेत मिलता है 
आर जनता द्वारा राजा की स्वीकृति की ओर भी ।52 


महाभारत के अनुसार शासन चलाने की अनुमति भी राजा द्वारा प्रजा के 
श्रे ष्ठ व्यक्तियों अथवा महषियों द्वारा ली जाती थी। इसका उदाहरण निम्न 
है, 'राजा वैन्य ऋषियों के पास गया ओर उसने हाथ जोड़ कर पूछा, 'धर्म और 
अर्थं को देख सकने वाली बुद्धि मुझमें उत्पन्न हो चुकी है। इस सहज बुद्धि का 
उपयोग कर मुझे क्या करना चाहिये, यह मुझे समझाकर बताइये । मुझे जिस अर्थे 
समन्वित कार्य का उपदेश देंगे मैं वही करू गा, यह बात निश्चित मानिये। इस 
पर ऋषियों ने उत्तर दिया--जो धर्म नियत है तुम उसका शंकारहित रूप से 
अनुसरण करो । तुम्हें कया प्रिय है ओर क्या अप्रिय इसको भूलकर सबके प्रति 
समान व्यवहार करो] काम, क्रोध, लोभ ओर कान का तुम त्याग कर दो। जो 
कोई भी मनुष्य धर्म के मागे से विचलित हो, उसे तुम शाश्‍वत धर्म का अनुसरण 
करते हुये दण्ड दो । मन, वाणी और कर्म द्वारा इस प्रतिज्ञा का पालन करो-- 
भूमि और जनता को ब्रह्म मानकर मैं उसका पालन करू'गा। दण्डनीति में जिन 
बातों को धर्मानुकूल प्रतिपादित किया गया है, मैं उनका अंशक रूप से अनुसरण 
करूंगा । मैं कभी स्वेच्छाचारी नहीं होऊगा यह बात भी ध्यान में रखूंगा कि 
द्विजो को मुझे दण्ड नहीं देना है, और सम्पूणं प्रजाजन की मुझे सब प्रकार की 
विपत्तियों तथा संकटों से रक्षा करनी है ।5 उक्त प्रकार से शासन करने पर 


52. डा, बेनीप्रसाद, पूर्वोक्त, 86-87 । 
53. महाभारत, शान्तिपवं 59--09-]7 । 
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राजा वैन्य के शाप्तनकाल में जतता को वृद्धावस्था दुर्भिक्ष, मानसिक क्लेक और 
शारीरिक रोगों का कोई भय नहीं रह गया। उसके शासन में जतता को चोर 
व जीव-जन्तुओं तक से कोई भय नहीं रह गया था ओर सारी पृथ्वी धन-धान्य 
से परिपूर्ण हो गई थी ।5* ऐसा उमी परिस्थिति में में हुआ जब राजा बैन्य ने दण्ड 
नीति द्वारा प्रतिपादित मर्यादा के अनुसार एवं प्रजा की भावनाओं को रखते हुये 
शासन किया । 


राजा को जनता द्वारा पदच्युत किये जाने के भी प्रसंग महाभारत में मिलते 
हैं जो कि ध्रजा की वास्तविक सम्प्रभु शक्ति के परिचायक है: 

'तेषा ज्येष्ठं खनीनेत्रः सुतान सर्वानपीडयत्‌ । 

खतीनेत्रस्तु विक्रान्तों जित्त्रा राज्यमकष्टम्‌ । 

नासकद्रशिक्षतु राज्यं नान्वरञ्यन्त तं प्रजाः ।। 

तमपास्य च तद्राज्ये तस्थ पुत्रं सुवर्चसम्‌ । 

अभ्यषिध्यन्त राजेन्द्र मुदिताह्यभवंस्तदा ॥ 

स पिलुविक्रिया द्रष्टवा राज्यान्निरसनन्च तत्‌ । 

नि”तो वतंयामास प्रजाहित चिकीषं या ॥। 

ब्रह्मण्यः सत्यवादी च शुचिः शामदमान्वितः । 

प्रजास्तं चन्वरज्यन्त धम नित्य मनस्विनम्‌ ।** 


राजा विविश के पन्द्रह पुत्रों में ज्येषठ खनीनेत्र था ।अपने भाइयों को पीडित 
करके वह राजा मिहासन पर आरुढ़ हो गया। परिणामस्वरूप जनता ने उसे 
पदच्युत कर दिया और उसके पुत्र सवर्चा को राजगद्दी पर जेठाया | अपने पिता 
के उदाहरण उसके सम्मुख था कि जिसे जनता द्वारा पदच्युत किया गया था। 
इस कारण उसने प्रजा के हित को सदा दृष्टि में रखा ओर राजधमे में रहते हुये 
उसने राज्य का शासन किया । प्रजा उसके प्रति अनुरक्त हो गई । चूंकि सुवर्चा 
सत्यवादी, क्षम व दम से युक्‍त और ब्राह्मण गुणों से युक्‍त था । 


इस प्रकार महाभारत के अनेक उह्रणों से यह बात स्पष्ट हो जाती है कि 
जनता की स्वोकृति हर क्षेत्र में केवल औपचारिक न थी। महाराज प्रतीप का 
चाहते हुए भी देवापि को राज्य न दे पाना, महाराज ययाति का प्रजा से अनुनय 
करना कि पुरु का राज्याभिषेक कर दिया जाये, सम्पूणं भारत की दिग्विजय- 
करके कर्ण के लौट आने पर दुर्योधन जैसे निरंकुश सम्राट की पाण्डवों की तरह 


54. महाभारत, शान्तिपवं, 59/।30। 
55. महाभारत, अश्वमेघ पवे, 47/6( । 
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राजसूय यज्ञ करने की आज्ञा का राज पुरोहित और ब्राह्मण वर्ग के द्वारा न माना 
जाना," जनता का चौराहों और सभाओं में एकत्रित होकर युद्धिष्ठिर के राज्य 
के उत्तराधिकार का समर्थन करना अन्त में अनेक राजाओं और सभी वर्णो की 
सात अक्षांहिणी सेना का धर्मराज युद्धिष्ठिर को उसके उचित राज्याधिकार को 
वापस दिलाने के लिए महाभारत युद्ध में एकत्रित होना आदि अनेक उदाहरण 
यह स्पष्ट करते हैं कि जनता की राज्य में क्या स्थिति थी। जनता राजा के 
उत्तराधिकारी के चुनाव ज॑से महत्वपूर्ण राजनीतिक निर्णयों में सक्रिय भाग 
लेती थी और राजाओं को अपने निर्णयों का पालन करने के लिए बाध्य करती 
थी । वह बड़ी सशक्त संगठित और सुसंचालित राज्यक्रान्तियों को क्रियान्वित 
कर सकने की क्षमता रखती थी । 


उपरोक्त उदाहरण यह स्पष्ट संकेत करते हैं कि महाभारतकाल में वास्तविक 
सम्प्रमुजनता थी न कि राजा । 


बोद्ध युगीन गणराज्य : 


छठी सदी ईसा पूर्व का काल . प्राचीन भारतीय इतिहास में चेतना और 
जागृति का समय स्वीकार किया है। इस समय धे के क्षेत्र में विचारों का एक 
नवीन प्रवाह उठा जिसने सम्पूणं देश को आन्दोलित कर दिया । इसका केन्द्र पूर्व 
-झारत था, जहां, आर्यो का प्रभाव बहुत गहरा न हो पाया था।5 धार्मिक क्षेत्र 
के साथ-साथ राजनीतिक क्षेत्र में भी एक नई चहल पहल दृष्टिगोचर होती है। 
छठी सदी ईसा पूर्व के काल से पहले कोई भी ऐसा साहित्य उपलब्ध नही है 
“जिसके आधार पर भारत के राजनीतिक इतिहास को क्रमबद्ध रूप से तैयार 
-किया जा सके । किन्तु छठी सदी ईस्वी पूर्व से इस दशा में भ्रन्तर आना आरम्भ 
-होता है । निरन्तर विकास के द्वारा भारत के विविध जनपदों में जिस प्रकार की 
शासन संस्थायें स्थापित हो गई उनका पर्याप्त परिचय बोद्ध और जैन साहित्य से 
“मिलता है। पाणिनि की अष्टाध्यायी में प्रसंगवश अनेक ऐसे सूत्र मिलते हैं जो 
इस युग के जनपदों ओर उनकी शासन-संस्थाओं पर अच्छा प्रकाश डालते 
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56. महाभारत, वनपवं, 255/!3। 

57. विनोदचन्द्र सिन्हा, प्राचीन भारत का इतिहास, पृ० 52 । 

58. सत्यकेतुविद्यालंकार, प्राचीन भारतीय शासन पद्धति और राजशास्त्र, 
पृ० 90 


आग्‌ मौय काल में सम्प्रभुता  . IIs 


बोद्ध साहित्य में स्थान-स्थान पर सौलह महाजनपदों का उल्लेख मिलता 
-है।% यह सूची बौद्ध साहित्य में भनेक स्थानों पर एक ही ढंग से प्रस्तुत की गई 
है ।९० इस प्रसंग में यह उल्लेखनीय है कि सभी महाजनपदों में एक ही प्रकार की 
शासनपद्धति विद्यमान नहीं थी । उनमें से कुछ राजतन्त्र थे तो कुछ गणतन्त्र । 
सोलह महाजनपदों में वज्जि, मालव और सूरसेन का गणतंन्द्रीय राज्य होना 
तो निश्चित ही माना जा सकता है। पर इनके अतिरिक्त निम्न गणराज्यों का 
उल्लेख भी बौद्ध साहित्य में मिलता है: 


- कपिलवस्तु के शाक्य, 
रामग्राम के कोलिय, 

. मिथिला के विदेह, 

श कुशीनगर के मल्ल, 

. पावा के मल्ज, 
पिप्पलिवन के मोरिय, 
अल्लकप्प के बूलि, 

‹ सूंसुमार पर्वत के भग्ग, 
केम पुत्र के कालाम, 
वेशाली के लिच्छवि ।6! 
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कपिलवस्तु के शाक्य, वेशाली के लिच्छवि, मिथिला के विदेह तथा वज्जि 
संघ के विषय में अनेक महत्वपुर्ण निर्देक बोद्ध साहित्य में मिलते हैं। अतः इन 
'पर विस्तार से विचार किया जा सकता है: 


'कपिलवस्तु के शाक्य : 


शाक्य गणराज्य वतमान गोरखपूर जिले के स्थान पर था। इसके पश्चिम 
में कोसल का राज्य था और मल्ल राज्य इसके दक्षिण पूर्व में था। शाक्यों की 
राजधानी कपिलवस्तु थी ।०2 कपिलवस्तु के अतिरिक्त शाकराजा के अनेक नगरों 
का उल्लेख बोद्ध साहित्य में आया है जैसे सामगाम, उलुम्पा, द देवदह, चानुमा, 


59. ग्रंगुत्तर निकाय, -2।3-4-252, 256-60 । 
60. रीज डेवोडस, बुद्धिस्ट इण्डिया, पृ० 88। 


6]. सत्यकेतु विद्यालंकार, प्राचीन भारतीय शासन व्यवस्था ओर र जशास्त्र; _ 


पृ० 94 | 
62. डा० देवीदत्त शुक्ल, प्राचीन भारत में जनतंत्र, पृ० ।46। 


6, प्राचीन मारत में सम्प्रमुता का विकासः 


सक्वर, सीलावती ओर खोमदुस्स आदि ।९४ ऐसा माना जाता है कि शाक्य लोग 
क्षत्रिय थे और महात्मा बुद्ध का जन्म इसी वंश में हुआ था। बौद्ध ग्रन्थों के 
अनुसार शाक्य जाति का सम्बन्ध प्राचीन इक्ष्वाकु वंश के साथ जोड़ा गया है। 
सुमंगल विलासिवी ओर महावंश की कथाओं में शाक्‍यों को राजा ओक्काक 
या इक्ष्वाकु का वंशज कहा गया है। डा० बी० के० सरकार ने शाक्यों के लिये 
लिखा है कि इस संघ (गणराज्य) में 80,000 कुल थे अर्थात्‌ इसकी जनसंख्या 
लगभग 5,00,000 थी। इसकी संघ सभा थी और संघ का प्रधान राजा 
कहलाता था। बुद्ध के पिता शुद्धोघन इसी प्रकार के राजाथे। गणराज्य का 
प्रशासनिक और न्यायिक कार्य एक सार्वजनिक सभा द्वारा किया जाता था। 
प्रशासनिक और न्यायिक कार्याएका केन्द्र राजधानी नगर में संथागार था। 
युवक ओर वृद्ध समान रूप से राज्य शासन की मननात्मक कार्यवाही में भाग 
लेते थे ।° 


शाक्य राज्य में शासन करने के लिये एक परिषद होती थी, जिसके 
अधिवेशन कपिलवस्तु के सन्थागार में हुआ करते थे। बौद्ध साहित्य में कपिलवस्तु 
के सन्थागार (सभाभवन) का अनेक स्थानों पर उल्लेख आया है। अम्वठ्ठसुत्त 
में बर्णन आता है कि एक बार पौष्करसाति नाम का ब्राह्मण शाक्यों की राजधानी 
कपिलवस्तु में गया वहां संन्थागार में बहुत से शाक्य ऊंचे आसनों पर बैठे हुये 
थे । महावस्तु के अनुसार वाराणसी के राजधराने के :2 कुमार कपिलवस्तु में 
बसने के लिये आये । उनके प्रस्ताव शाक्य परिषद के सम्मुख पेश किये गये । इस 
शाक्य. परिषद ने सदस्यों की संख्या महावस्तु में पांच सौ लिखी गई है । राजा 
प्रसेनजित ने शाक्य-कुमारी के साथ विवाह करने की इच्छा से जो राजदूत भेजा 
था, उसने भी अपने राजा के सन्देश को संन्थागार में एकत्रित पाँच सौ शाक्‍्यों की 
परिषद के सम्मुख उपस्थित किया था । ललिता विस्तार के अनुसार भी शाक्यों 
की परिषद के सदस्यों की संख्या पांच सौ थी । इससे स्पष्ट है कि शावय परिषद 
में प्रत्येक नागरिक सदश्य नहीं होता था । शाक्य-राज्य एक प्रकार का श्रे णीतन्त्र 
(ऐरिस्ट्रोक्रेसी ) था, जिसमें कुलीन शाक्य घरानो के मुखिया ही शासन का सब 
कार्य देखते थे । इन पांच सौ सदस्यों की नियुक्ति किस प्रकार होती थी, इस 


63. कम्ब्रज हिस्ट्र आफ इण्डिया, वाल्यूम प्रथम, प० 75 । 
64. महावंश, एडिटिड बाई जिजर, प० ।2-4। 


65. बी. के. सरकार, दी पालिटीक इन्सटीट्यूरनस एण्ड थ्योरीज आफ दि 
हिन्दू ज, पृ० ]42। 
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“विषय में कोई निर्देश बोद्ध साहित्य में उपलब्ध नहीं होता।१ डा० रीजंडेविड्स 
“ने सन्थागार पर प्रकाश डालते हुये लिखा है क्रि जिस समय महात्मा बुद्ध 
कपिलवस्तु के समीप न्यग्रोघाराय में ठहरे हुये थे, तब शाक्यों का एक नवीन 
-संन्थागार बनकर तैयार हुंआ था । झाक्यों की प्रार्थना पर महात्मा बुद्ध ने इस 
नवीन सन्थागार का उद्घाटन किया और रात भर उनके अपने आनन्द तथा 
“भोग्गलायना के उपदेश होते रहे । उन्होंने आगे भी सन्यागारों के लिये लिखा है 
कि शाक्य राज्य के अन्य नगरों में भी इसी प्रकार के सन्यागार विद्यमान थे और 
उनके निवासी अपने सन्थागारों में एकत्रित होकर अपने स्थानीय नियमों की 
"व्यवस्था किया करते थे ।67 


महात्मा बुद्ध के समय में शाक्य गणराज्य एक स्वतन्त्र तथा समृद्ध राज्य के 
रूप में विद्यमान था। इसकी स्वतन्त्रता का अन्त साम्राज्यवादी प्रवृत्ति के द्वारा 
हुआ । कौशल देश के राजा विडुडभ (विरुद्धक-प्रेसनजित्‌) के आक्रमण द्वारा 
इसको स्त्रतन्त्र सत्ता नष्ट की गई ।९९ 


वेशालो के लिच्छवि: 


कपिलवस्तु के शाक्यों का महत्त्व जिस प्रकार महात्मा के कारण अधिक आका 
जाता है, ठीक उसी प्रकार वँशाली के लिच्छवियों का महत्त्व जैन घमं के संस्थापक 
वर्धमान महावीर के कारण अधिक है । महावीर लिच्छिवि न थे पर वेशाली के 
शक्तिशाली राज्यसंघ में सम्मिलित ज्ञातृकगण में उनका जन्म हुआ था । इसलिये 
जैनों का धामिक साहित्य इस गणराज्य के विषय में प्रकाश डालता है। लिच्छवि 
क्षत्रिय थे । महात्मा बुद्ध के निर्वाण के पश्चात उनकी अस्थियों के हिस्से के लिये 
'लिच्छवि लोगों ने भी यह अधिकार किया कि महात्मा वुद्ध क्षत्रिय थे, हम भी 
क्षत्रिय है इसलिये उनकी अस्थियों का भाग हमें भी प्राप्त होना चाहिये ताकि हम 
उनके सम्मान के लिये स्तूवों का निर्माण करा सक ।९१ 


लिच्छवि गणराज्य की राजधानी वैशाली थी जिसका संस्थापक राजा 
इक्ष्वाकु का पुत्र विशाल था जिसके कारण इसका नाम वैशाली पड़ा यह प्रसंग 
रामायण में इस प्रकार भाया है: 


:66. सत्यकेतु विद्यालंकार, प्राचीन भारतीय शासन-व्यवस्था और राजशास्त्र, 
पृ० 96 | 

:67. डा० रीजडेविड्स, बुद्धिस्ट इण्डिया, पु० 20 । 

68. सत्यकेतु विद्यालंकार, पूर्वक्त,पृ. 97 । 

४59. डायलाग आफ बुद्धा, वोल्यूम तृतीय, पृ. ।87। 
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“इक्ष्वाकोस्तु नरव्याघ्र पुनः परमधामिकः । 

अलम्बुषयामुत्पन्नः विशाल इति विश्र्‌ त: । 

तेन चासीदिह्‌ स्थाने विशालेति पुरी कृता ॥7९ 

विष्णु पुराण को अगर आधार माना जाय तो उसके अनुसार वैशाली. 


संस्थापक कुमार विशाल इक्ष्वाकु वंश के राजा तणबिन्दु का पुत्र था ।” बंशाली 


नगर का वर्णन अन्य प्राचीन ग्रन्थ भी करते है जो कि यह दर्शाते है कि यह नगर 
बहुत विशाल, विस्तृत ओर समृद्ध था । 

लिच्छवि गणराज्य के संगठन पर आधुनिक विद्वान एक मत नहीं है। यह 
मतभेद बौद्ध साहित्य में उपलब्ध जातक ]49 के निम्नलिखित अंश पर है : 


“तत्य निच्चकालं रज्जं कारेत्वा वसन्तानं येव राजनाम्‌ सत्तसहस्सानि 
सत्तसतानि सत्त च राजानो होति ततका येव उपराजानौ ततका सेनापतिनौ 


ततका भन्डागारिका ।' 


डा० के. पी. जायसवाल ने उपरोक्त गद्यांश का अर्थ यह किया है कि शासन. 
का अधिकार 7707 व्यक्तियों को प्राप्त था। उनमें से प्रधान, उप-प्रधान, 
सेनापति अथवा कोषाध्यक्ष बनते थे ।/2 


डा० घोषाल ने जायसवाल के मत का खण्डन इस प्रकार किया कि उन्होंने 


` उपरोक्त गद्यांश में अनेक परिदतंन करके अर्थ को बदल दिया है, पुनश्च उन्होंने: 
इसका तात्पर्यं साधारण अर्थं से भिन्न लिया है ।?3 


डा० मजूमदार उपरोक्त गद्यांश का यह अथे निकालते है कि लिच्छवि राज्य 
में अनेक छोटे-छोटे राज्य सम्मिलित थे। जबकि समस्त राज्य पर उन छोटे-छोटे. 
राज्यों के प्रधानों की सभा शासन करती थी, जिसका प्रधान किसी निश्चित 
अवधि के लिये निर्वाचित किया जाता था।” 


डा० यू, ए न. घोषाल के अनुसार गद्यांश में 7707 संख्या सही अंक नहीं 
है । यदि इसको सही संख्या मान लिया जाय तो इसका अर्थ यह्‌ लेना होगा कि- 


70. रामायण, 47/]-2। 


72, विल्सन, विष्णु पुराण वाल्यूम तृतीत, पृ. 246 । 

72. के. पी. जायसवाल, हिन्दू पालिटी, पृ. 45 । 

73. डा. यू. एन. घोषाल, स्टडीज इन एनशियन्ट हिस्ट्री एण्ड कल्चर पृ. 383 ७ 
74. डा. मजूमदार, एनशियन्ट इण्डिया, पृं. ।64। 
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7707 कुछ राज्यों के सस्थापकों के थे जो वेशाली में रहते थे उनके मतानुसार 
यदि लिच्छिवियों के पृथक-पृथक राज्य मान लिये जायें तो इनकी पृथक-पृथकं 
सेना ओर कोष होगा । ऐसी स्थिति में संघ का बिना सेना और कोष के ही 
दण्डाधिकारी होगा । इसके अतिरिक्‍त एक ही नगर में 7707 .राजधानियां तथा 
संघ की सरकार होना भी असम्भव प्रतीत होता है। इसलिये डा० घोषाल यह 
शंका प्रकट करते है कि सम्भवतः गद्यांश में ततका वेव उपर।जानों आदि शब्द 
किसी ने बाद में जोड़ दिया होगा । 


जातक ।49 के उपयु क्त गद्यांश का साधारण अर्थ यह है कि वैशाली नगर 
में शासन करने के लिये सदेव 7707 राजा रहते थे और इतने ही उपराजानी, 
सेनापति तथा भाण्डागरिक रहते थे । वैदिक काल में राजनः शब्द राज्य सभा के 
सदस्यों के लिये प्रयुक्त होता था । महाभारत में भी राजनः शब्द इसी सन्दमे में 
प्रयुक्त हुआ है । यहाँ पर भी राजानो शब्द लिच्छिवि राज्यसभा के सदस्यों के 
अर्थ में ही प्रयुक्त हुआ है परन्तु राजानः की स्थिति में परिवर्तत यह है कि प्रत्येक 
राजानः के साथ एक उपराजानः एक सेनापति और एक भाण्डागारिक लगा 
हुआ था ।75 


उपरोक्त विवरण यह आभास देता है कि प्रत्येक राजानः एक सामान्त रहा 
होगा और उसके पास जमींदारी होती होगी और उसके प्रबन्ध के लिये वह एक 
भाण्डागारिक और सेनापति रखता होगा और प्रत्येक सामन्त अपने जीवनकाल 
में ही अपना उत्तराधिकारी घोषित कर देता होगा जिसको उपराजानों कहा जाता 
होगा । इस प्रकार सम्पूर्ण लिच्छवि राज्य सामन्तों में बंटा हुआ था और प्रत्येक 
सामन्त राज्य सभा का सदस्य था । सामन्त स्वयं को राजा कहते थे। इन 
राजाओं का राज्याभिषेक भी होता था । राज्य में एक शासनाघिकारी भी होता 
था जिसक नायक कहते थे । इस नायक की नियुक्ति निर्वाचन द्वारा होती थी 
इसकी पुष्टि रौकहिल ने भी की है ।”९ सम्भवतः यह नायक ही लिच्छवि राजाओं 
में प्रधान व राष्ट्रपति का कार्य करता हो। सम्भवतः इसका कार्य लिच्छवि राज 
सभा के नियमों को क्रिया रूप में परिणत करना था ।”? 


75. डा. देवीदत्त शुक्ल, प्राचीन भारत में जनतंत्र, पृ. ।52-।53। 

76. राकहिल, लाइफ आफ बुद्ध, पृ. 62। 

77. सत्यकेतु विद्यालंकार, प्राचीन भारतीय शासन व्यवस्था और राजशास्त्र, 
पृ. 0]। 
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. जिस समय मगध के सञ्राटों ने अपनी शक्ति का विस्तार गंगा के उत्तर की 
ओर किया तो लिच्छवि उनका सामना नकर सके। लिच्छवि राज्य की 
स्वतन्त्रता का हरण मगध के राजा अजातशत्रु ने किया । 


मिथिला के विदेह : 


पूर्वी भारत ने अन्य संघों में विदेहों का एक संघ था । विदेहों की राजधानी 
मिथिला थी जो कि वतमान के दरमंगा जिले के अन्तर्गत आती है । वेदिक युग, 
रामायण काल तथा महाभारत के समय में भी विदेहों में वंशक्रमानुगत राजा 
होते थे । परन्तु बोद्ध काल में विदेहों ने गणतन्त्र प्रणाली को अंगीकार कर लिया 
था । राजतन्त्र की गणतन्त्र में परिणीति का निर्देश महाभारत के कुछ उद्धरणों 
द्वारा होता है। विदेह का राजा जनक ब्रह्म ज्ञान में इतना लीन हो गया कि उसे 


मोक्ष नजर आने लगा था । इसी मन:स्थिति में राजा ने राजकार्यं की उपेक्षा 
प्रारम्भ की ; 


अपि गाथा पुरा गीता जनकेन वदन्युत । 

निद्ठ न्दन विमुक्तेन मोक्षं समनुपश्यता ॥ 
अनन्त बत में वित्तं यस्य में नास्ति किन्चन । 
मिथिलाया प्रदीप्तायां न भे किन्चित्प्रहचते ।8 


अर्थात्‌ जत्र मैं सवेथा ग्रक्रिन्चन हो जाऊ, जब मेरे पास कोई धन न रहे, 
तभी मुझे अनन्त घन की प्राप्ति होगी । यदि मिथिला अग्नि द्वारा भम्म भी हो 
जाय, तो भी मेरा तो कुछ नहीं बिगडता । इस प्रकार की मनोवृत्त जिस राजा की 
हो, जो राज्य के प्रति अपने कतंव्यों की ओर से उदासीन हो वह राज्य को 
सुचारू रूप से नहीं चला सकता । उसकी इस प्रवृति को देखकर उसकी रानी 
कोरल्या ने उससे कहा--'क्या कारण है जो तुम घन धान्य से युक्‍त इस राज्य 
का परित्याग कर भिक्षावृति को अपनाने के लिये कटिबद्ध हो । राज्याभिषेक के 
समय तुमने जो प्रतिज्ञा की थी, उसे याद करो । इस समय तुम्हारी वृति उस 
प्रतिज्ञा के सर्वथा विपरीत है तुम महान राज्य का परित्याग कर एक स्वल्प बात 
से क्षुब्ध हो रहे हो। तुम प्रदीप्त श्री का परित्याग कर इस समय एक कुत्ते के 
समान दीख रहे हो। आज तुम्हारी माता पुत्रविहीन हो गई है और कौशल्या 
पतिविहीन। सबक्षत्िय यह समझते हुये कि धर्म ओर काम तुम पर आश्रित है, 
तुम्हारा अनुगमन करते हैं, और तुम्हीं पर भरोसा रखते हें । उत सबको निराश 


78. महाभारत, शान्तिपवे, ।7/।8-9 । 
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च विफल करके तुम पता नहीं किस लोक को जाओगे। तुम जिस वत्ति का 
अनुसरण कर रहे हो, उसके कारण तुम्हारी प्रतिज्ञा का मंग होता हैं । हे राजन्‌; 
"लुम पृथ्वी का पालन करो, पृथ्वी पर तुम्हारा अनुग्रह हो।१ परन्तु उस पर इन 
बातों का तनिक भी प्रभाव न पड़ा । 


संसार के इतिहास में कितने ही राजाओं को अपने राजसिहासनों का 
“परित्याग इसलिये करना पड़ा है क्योंकि वे अपने राजधमं की उपेक्षा कर प्रजा 
`पर अत्याचार करते थे। पर भारतीय इतिहास में राजा जनक का एक ऐसा 
उदाहरण मिलता है, जिसने ब्रह्म ज्ञान में लीन के कारण अपने राजकीय कतंव्यों 
की उपेक्षा कर दी थी । “मिथिला चाहे आग में जलकर भस्म भी हो जाय इससे 
मेरा तो कुछ नही बिगड़ता' यह मनोवृत्ति ठीक उसी प्रकार की है जसे रोमन 
सम्राट नीरो की थी, जो कि रोम को अग्नि से भस्म होता हुआ देखकर स्वयं 
बाँसुरी बजाता हुआ उस दृश्य का आनन्द ले रहा था। सम्भवतः विदेश के राजा 
जनक की इसी मनोवृति के कारण जनता ने उसके विरुद्ध विद्रोह कर दिया था 
और राजसत्ता का अन्त करके जनपद में गणतन्त्र शासन की स्थापना कर दी 
थी ॥80 कौटिल्य अर्थशास्त्र में इसी राजा जनक का विवरण दिया है सम्भवतः 
विदेह के जनक का व्यक्तिगत नाम कराल था जिसके बन्धु बान्धवों के साथ 
बिनिष्ट होने का उल्लेख है ।४ 


विदेहों ने रक्षात्मक कारणों से सम्भवतः लिच्छिवियों के साथ मिलकर एक 
संघ बना लिया था जिसे बज्जि संघ कहा गया है । 


ज्जि संघ: 


लिच्छवि, ब्िदेह और अन्य 6 गणराज्यों ने आपसे में सम्भवतः रक्षात्मक 
दृष्टिकोण को दृष्टि में रखते हुये एक संघ की स्थापना की जिसे बज्जि संघ 
कहा गया । कुण्डग्राम के ज्ञातृक गण भी इस संध में सम्मिलित थे। इसी ज्ञातृक 
गण के वर्धमान महावीर थे और इनके पिता सिद्धार्थ ज्ञातृक गण के प्रमुख नेता 
थे। ज्ञातृक राज्य के सम्बन्ध में डा० हानिले ने लिखा है, 'वहां का शासक एक 
सभा (सीनेट) द्वारा होता था, जिसमें क्षत्रिय परिवारों के मुख्य नेता सम्मिलित 


79. महाभारत, शान्ति पर्व, 8/ 3-22 | 

80. डा. सत्यकेतु विद्यालंकार, प्राचीन भारतीय शासन व्यवस्था और 
राजशास्त्न, पृ. !03-।94। 

8]. कोटिल्य़ अर्थशास्त्र, ।/3 । 
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होते थे । इस सभा के अध्यक्ष को राजा कहते थे। जो उप-राजा और सेनापति 
की सहायता मे शासन का संचालन करते थे।१2 बज्जि राज्य संघ, जिसमें 
लिच्छवि, विदेह ओर ज्ञातृक राज्यों के अतिरिक्त अन्य भी 5 राज्य भी सम्मिलित 
थे, के शासन के स्वरूप के सम्बन्ध में एक महत्वपुर्ण सन्दर्भ महापरिनिव्बानसुत में 
उपलब्ध होता है ।99 


गोतम बुद्ध ने संघ की उन्नति और सफलता के लिये सात गुणों का | होना 
आवश्यक बताया है, जो उनके अनुसार तत्कालीन बज्जियों में पाये जाते थे। 


]. जल्दी-जल्दी सभा करना ओर उनमें मताधिकार प्राप्त व्यक्तियों का 
अधिकाधिक भाग लेना। 
2. राजकायं एकमत होकर सहयोग से करना । 
विधियों का उल्लंघन न करना और समाज विरोधी विधियां न 
बनाना । 
4. वयोवृद्ध व्यक्तियों का उचित सम्मान करना और उनके विचारों को. 
उचित महत्व देना । 
5. स्त्रियों और कन्याओं के साथ बलात्कार न करना । 
6. अपने धर्मं में दुढ़निष्ठा रखना । 
7. कर्तेव्यपरायण होना ।8१ 
उपरोक्त बातें यह सिद्ध करने में सक्षम हैं कि बज्जि संघ की सभायें जल्दी- 
जल्दी होती थी ओर उनका कार्य सवंसम्मति अथवा बहुमत से होता था । संघ 
विधि निर्माण में सक्षम था । यह्‌ वर्णन कुछ ऐसा स्पष्ट करता है कि बज्जि संघ 
फेडरेशन के रूप में था । 
महापरिनिब्बानुसत्त की बुद्धघोष कृत व्याख्या में बज्जिसंघ की न्याय व्यवस्था, 
को दर्शाया गया है। इसके अनुसार क्रमानुसार सात न्यायालय थे : 
]. बनिच्चयमहामात, 
2. बोहारिक, 
3. सुत्तघर, 
4. अटठकुल, 


82. डा. हारनेले, यूबासागदासाओ, वोल्यूम-द्वितीय, पृ. 6 । 


83. बुद्चर्या (महापरिनिव्बास सुत्त) पृ. 520-52]। 
84. रीज डेविडस, डाग्रलाग आफ द बुद्ध, 2/79 से 85 तक। 
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“5. सेनापति, 
6. उप-राजा, 
7. राजा। 


प्रत्येक अपराधी पर क्रमानुसार सातों न्यायालयों में विचार किया जाता था 
और प्रत्येक न्यायालय को अधिकार था कि कथित अपराधी को निर्दोष पाने पर 
मुक्त करं दे, परन्तु अपराधी होने पर अपने से उच्चतर न्यायालय में अपराधी 
को विचारार्थ भेज दे। इस प्रकार अपराधी को दण्ड केवल सर्वोच्च न्यायालय. 
अर्थात्‌ राजा के द्वारा ही मिल सकता था ।१5 


गणराज्यों में सम्प्रभुता: 


गणराज्यों के इतिहास का अवलोकन करने पर प्रायः यह बात स्पष्ट हो 
जाती है कि उस समय सम्प्रभुता जनता में ही तिहित थी। नागरिक अपने-अपने 
अधिकारों के प्रति पूणं रूपेण जागरूक थे-। जनता राजा का चुनाव करती थी. 
परन्तु सम्भवतः यह कार्यं कुलों के मुखियाओं के माध्यम से होता था। 


शाक्य गणराज्य में जनतन्त्र शासन पद्धति प्रचलित थी । उसका कोई. 
अंशक्रमानुगत राजा नहीं होता था । राज्य के मुखिया को राजा कहा जाता था। 
प्रत्येक मुखिया ब सरदार को राजा नहीं कहा जाता था । राजा केवल एक होता 
था जिसे निर्वाचित किया जाता था | डा० रीज डेविड्स ने लिखा है, शासन 
व्यवस्था और न्याय के कार्य शाकयों की सलाह द्वारा सम्पन्न होते थे, जिसके लिये. 
छोटे-वड़े सभी समान रूप से कपिलवस्तु के संस्थागार में एकत्र होते थे। उनका 
एक निर्वाचित सभापति होता था । उसका निर्वाचन कंसे और किस अवधि में 
किया जाता था, यह अज्ञात है। यह सभापति राजा कहलाता था | डा० रीज 
डेविड्स ने यह भी स्वीकारा है कि बह्‌ सर्वोच्च सत्ताधारी राजान था, अपितु. 
एक स्थान पर भहिय को राजा कहा गया है, जब कि दुसरे स्थान पर शुद्धोधन 
को साधारण व्यक्ति के समान लिखा गया है ।*९ 


इस प्रकार रीज डेविडस के अनुसार शाक्य राज्य कुलीन गणराज्य था जिसमें- 
सर्वोच्च सत्ता शाक्य कुलों की सभा में निहित थी और जिसका प्रधान निर्वाचित. 


होता था । 


85. सुमंगलवासिनी, 2/59 । 
86. डा. रीज डेविड्स, बुद्धिस्ट इण्डिया, पृ. 9। 
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डा० के. पी. जायसवाल ने अपनी पुस्तक हिन्दू पालिटि में शाक्य कुलों को 
“सभा न मानकर उसे राज्य सभा का दर्शा दिया है शेष अन्य बातों में वे रीज 
-डेबिट्रस से सहमत है ।१7 

डा० अल्तेकर ने अपनी पुस्तक 'स्टेट एण्ड गर्वनमेन्ट इन एनशियन्ट इण्डिया 
में लिखा है, 'शाक्य राज्य गणराज्य था और भद्ििय सम्भवत: उसी प्रकार का 
राजा था जिस प्रकार लिच्छवि राज्य में अनेक राजा थे । शाक्यों के संस्थागार 
का उल्चेख प्राप्त है, परन्तु वंशानुक्रमिक राजतन्त्रात्मक राजा होने का कोई संकेत 
नहीं मिलता ।१९ 


पहले भी शाक्यों की परिषद का उल्लेख आया है। जिसमें ललित बिस्तार 


`के अनुसार परिषद की सदस्यों की संख्या 500 थी ।१* परन्तु इनकी नियुक्ति के 


सम्बन्ध में बौद्ध साहित्य मौन है । 


उपयुक्त विवरण स्पष्ट करता है कि शाक्य राज्य में राज्य सम्बन्धी कार्य 
सवं सम्मति से अथवा बहुमत द्वारा किये जाते थे। उपर्युक्त प्रणाली यह भी 
स्पष्ट करती है कि उस समथ में गणतन्त्र तो था परन्तु राजा का भी अस्तित्व 
था । राजा का पद सर्वोच्च नहीं था अपितु सभी शाक्य वंशीय समान सम्मान के 
अधिकारी थे। 

इसी प्रकार लिच्छवियों के सम्बन्ध में डा० सत्यकेतु विद्यालंकार ने लिखा 
है, लिच्छवि--राज्य की शासन पद्धति गणतन्त्र थी । उसमें कोई वंशानुक्रमागत 
राजा नहीं होता था । राजा की शासन शक्ति लिच्छवि जनता मैंनिहित थी ।१० 

कौटिल्य अर्थशास्त्र भी लिच्छवियों के बारे में स्पष्ट करता है: 

“लिच्छविक वृज्जिक कुकुर कुरु पान्वालादयो राजशब्दोपजीविनः संघा ।''% 


इसका अभिप्राय यह है कि लिच्छवि लोगों में प्रत्येक अपने को राजा 
समझता था । ललिताविस्तार में 'राजशब्दोपजीवी' शब्द का अथे अधिक स्पष्ट 
किया है: ह 


87. डा. के. पी. जायसवाल, हिन्दू पालिटि, पृ. 44 । 


88. डा. अल्तेकर, स्टेट एण्ड गर्वनमेंट इन एनशियन्ट इण्डिया, पू. ][2। | 

89. ललितविस्तार, पृ. ।35-37। 

90. डा. सत्यकेतु विद्यालंक्रार, प्राचीन भारतीय शासन व्यवस्था और 
राजशास्त्र, पृ. 99 । इज 


लि 
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“नोच्च मध्य वृद्ध ज्येष्ठानुपालिता एकेक भन्यते श्रहं राजा अहं राजतिं न चः 
कस्यचित शिष्यत्वमुपथच्छति ।”१2 


अर्थात्‌ वैशाली के निवासियों में उच्च, मध्य, वृद्ध तथा ज्येष्ठ आदि के भेद 
का विचार नहीं किया जाता था। वहाँ प्रत्येक आदमी अपने वारे मैं यही समझता 
था कि मैं राजा हूं, मैं राजा हूं ।' कोई किसी से छोटा होना स्वीकृत नहीं करता 
था। इससे विदित होता है कि इन सामन्तों को अपने सामन्तता में पर्याप्त 
अधिकार प्राप्त थे जातक ।49 में श्राया है, और जैसा कि पूर्व भी लिखा है, 
लिच्छवि गणराज्य में 7707 सामन्तों में बंटा हुआ था और प्रत्येक सामन्त अपनी 
सामन्तता के आन्तरिक शासन प्रबन्ध में अपरिति स्वतन्त्रता रखता था। चूंकि 
प्रत्येक सामन्त गणराज्य की सभा का सदस्य मात्र था और उसको गणराज्य की 
सभा से ही अपनी सामन्तता के अधिकार प्राप्त थे इसलिये उसे स्वतन्त्र राजा 
की संज्ञा नहीं दी जा सकती । सभा का कार्य बहुमत के द्वारा होता था जिसका 
प्रमाण सेनापति सिंह की निर्वाचन द्वारा नियुक्ति तथा आम्रपाली की कथा से 
मिलता है। 


उपरोक्त विवरण यह स्पष्ट करता है कि लिच्छवि राज्य ऐसा राज्य था 
जिसमें 7707 सामन्तों को राज्यसभा की सदस्यता और मताधिकार प्राप्त था 
ओर उन सामन्तों की सभा में शासन की सर्वोच्च सत्ता निहित थी । सभा केः 
सदस्य प्रजा के बीच के व्यक्ति थे । अतः यह स्पष्ट है कि सर्वोच्च सत्ता का वास 
प्रजा अयवा नागरिकों में था । 


विदेहों में इस' प्रकार का उदाहरण मिलता है कि राजा जनक के शासन की 
ओर से उदासीन हो जाने के बाद जनता ने उसकी हत्या कर गणतन्त्र स्थापित 
किया था । इससे स्पष्ट है कि जिस समाज की जनता अपने अधिकारों और 
कतंव्यों के प्रति इतनी जागरुक हो वहां सम्प्रभुता का वास किसी व्यक्ति विशेष 
में पाया ही नहीं जा सकता । जनता किसी व्यक्ति विशेष को निर्वाचित करके 
सम्प्रमु का आवरण पहना सकती है,परन्तु ऐसा उसी अवस्था में होगा जब 
निर्वाचित सम्प्रभु जनता की आवश्यकताओं का ध्यान रखे। 


मगध में साम्राज्यवाद : 


भारत के जनपदों में साम्राज्य-बिस्तार की प्रवृति बहुत प्राचीनकाल से ही 
बिद्यमान थी । मध्यदेश के कुरु, पान्चाल, कोशल आदि जनपदों के राजा अन्य 


92. ललितविस्तार, अध्याय-3-29 । 
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जनपदों से अपनी अधीनता स्वीकृत कराके सावंभोम व चक्रवर्ती पद प्राप्त करने 
के लिये प्रयत्नशील थे, तो मगध जैसे प्राच्य जनपद के राजा अन्य जनपदों का 
मूलोच्छेद करके स्कराट व सम्राट बनने के लिये यत्न कर रहे थे । डा. 
वितोदचन्द्र सिन्हा ने भी इस सन्दर्भ में लिखा है, प्राचीन भारतीय इतिहास में 
मगध के शासकों की वही प्रभृता रही है ! प्रारम्भ से ही उन्होंने साम्राज्य विस्तार 
की नीति का अनुसरण किया महाभारत के समय मगध के नरेश जरासन्ध ने 
अनेक राजाओं को विजित करके अपने अधीन बना लिया था महात्मा बुद्ध के 
समय मगध के राजा विम्बतार और अजातशत्र, भी बड़े शक्तिशाली थे। 
उन्होंने भी साम्राज्यवादी नीति का पालन किया ।१4 


h{ मगध सदृश प्राच्य जनपदों की साम्राज्य विस्तार-सम्बन्धी इस प्रवृति का 
उल्लेख ऐतरेय ब्राह्मण में भी विद्यमान है। वहां लिखा है प्राच्य दिशा में 
प्राच्यों के जो राजा है, उनका अभिषेक साम्राज्य के लिये ही होता है। 
अभिषिक्त होने पर वे सम्राट कहाते हैं। महाभारत के समय के दीर्घ और 
जरासन्ध इसी प्रकार के मगध राजा थे. जिन्होंने कि सम्राट पद प्राप्त किया हुआ 
था। चक्रवर्ती और सार्वभौम पद की प्राप्ति के लिये तो भारत के सभी आर्य 
राजा प्रयत्नशील रहा करते थे, पर सम्राट पद की प्राप्ति प्राच्य राजाओं की ही 
बिशेषता थी । वस्तुतः मगब के राजाओं ने भारत के इतिहास में एक नये प्रकार 
के साम्राज्यवाद का प्रारम्भ किया ।१5 


जरासन्ध के बाद मगध के अन्य राजाओं ने भी उसकी नीति का अनुसरण 
“किया । बिम्बसार, अजातशत्रू, उदायिश्नद्र, नागदसक और महापद्य नंद के नाम 
इस प्रसंग में उल्लेखनीय है । पुराणों में महापद्य नन्द को 'एकराट' 'एकच्छत्र' 
'अंतिबल' और सर्वक्षत्रान्तक' आदि उपाधियों से विमूषित किया गया है। मगध 
के अन्य राजा भी इसी प्रकार के थे। इन्हीं मगध राजाओं ने धीरे-धीरे भारत के 
अन्य गणतन्त्र राजतन्त्र जनपदों को परास्त कर देश के बड़े भाग में अपता एक- 
छत्र 'अनलंघित शासन” स्थापित कर लिया ।१९ 


93. डा. सत्यकेतु विद्यादंका, प्राचीन भारतीय शासन पद्धति और राज्य 
व्यवस्था, पृ. 90 । 
| 94. डा. विनोदचन्द्र सिन्हा, प्राचीन भारत का इतिहास, पृ. 63। 
95. डा. सत्यकेतु विद्यालंकार, मौर्य साम्राज्य का इतिहास, पृ. 83 । 
96. डा. सत्यकेतु विद्यालंकार, प्राचीन भारतीय शासन पद्धति और राज्य -' 
व्यवस्था, पृ. 9।। 
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मौयं साम्राज्य के उत्कषं से पूर्वं मगध में तीन वंशों क्रमशः शासन किया 
हर्यक, शिशुनाग, नन्द वंश ने शासन किया । 


हर्याक वंश: 


मह।त्माबुद्ध के समय लगभग ?544 ई. में बिम्बसार गही पर बैठा । जेन 
ग्रन्थों में इसे त्र णिक कहा है । पुराण बिम्बसार शिशुनाग वंश का शासन कहते 
हैं । उनके अनुसार शिशुनाग नामक राजा पहले हुआ जिसने एक नवीन वंश की 
स्थापना की । बिम्बपार उसी वंश का था और बाद में सिहासनासीन हुआ। 
बौद्ध साहित्य इस सन्दर्भे में यह प्रमाण देता है कि शिशुनाग वंश से बिम्बसार का 
का कोई सम्बन्ध नहीं था । बिम्बसार हुर्यक वंश का था और हर्यक कुल के पतन 
के पश्‍चात ही शिशुनाग नामक्र एक व्यक्ति ने अपने नवीन कुल की स्थापना 
की । अधिकांश विद्वानों ने द्वितीय मत के समर्थन में अपने उद्गार प्रस्तुत किये 
हैं। अतः यह माना जाता है कि बिम्बसार शिशुनाग से पूर्व हुआ था और वह 
शिशुनाग लंक का न था वरन हर्यक बंश का था। डा. मंडारकर के मतानुसार 
बिम्बसार प्रारम्भ में एक सेनापति था, जिसने बज्जियों को परास्त करके स्वतन्त्र 
राज्य की स्थापना की । महावंश में बिम्बसार के सन्दर्भ में आया है कि उसने 
-अपने पिता से गद्दी प्राप्त की । पुराणों में उसके पिता का नाम हेमजित क्षेत्रोजा 
मिलता है । विमलचन्द्र पाण्डेय ने लिखा है कि तिब्ब्रती साक्ष्यों के अनुसार उसका 
नाम महापद्म था । टनंर आदि विद्वानों के अनुसार उसका नाम भातिय अथवा 
भट्टि था (१7 


बिम्बसार बहुत महत्वाकांक्षी तथा शक्तिशाली राजा था। कौशल की 
-राजकुमारी कौशलदेवी से विवाह करके उसे काशी प्राप्त हुआ था। पश्चिम को 
-ओर से निश्चित होकर उसने ग्रंग महाजनपद राजा ब्रह्मदत्त पर आक्रमण किया, 
और उसे जीत कर अपने अधीन कर लिया। इससे कुछ समय पहले अंग को 
वत्स के राजा अपने अधीन कर चुके थे । अवसर पाकर वह स्वतन्त्र हो गया था। 
बिम्बसार अग से केवल अधीनता स्वीकार कराके सन्तुष्ट न हुआ, अपितु मगध 
की पुरानी परम्परा का अनुसरण करके उसने ब्रह्मदत्त को मारकर अंगको 
मागध साम्राज्य में मिला लिया । अग को विजित कर लेने के पश्‍चात मगध की 
शक्ति बहुत बढ़ गई । मगध की पुरानी राजधानी गिरिब्रज थी जि पर बज्जियों 


97, विमलचन्द्र पाण्डेय, प्राचीन भारत का {राजनीतिक तथा सांस्कृतिक 
इतिहास; पृ. 346 । 
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के निरन्तर आक्रमण होते रहते थे । बिम्बसार ने गिरिब्रज के उत्तर में एक नये 
नगर राजगृह की स्थापना की जिसे उसने राजधानी बनाया । 


बिम्बसार के पश्चात उमका पत्न अजातशत्र मगध का सम्प्रभ्‌ बना। ऐसी 
मान्यता है कि उसने अपने भाई दर्शक एवं पिता की हत्या करवा दी थी। 
अजातशत्, दुघंव साम्राज्यवादी था। (उसने अपने सफल युद्धों के फलस्वरूप 
मगध शक्ति को पराकाप्ठा तक पहुंचा दिया । सर्व प्रथम उसका कौशल महाजन-- 
पद के साथ युद्ध हुआ। चिरकाल के संघर्ष के बाद मगध लौर कौशल में सन्धि 
हो गई ओर सन्धि को स्थिर रखने के लिए कौशल के राजा प्रसेनजित ने अपनी 
पुत्री बजिरा का विवाह अजातशत्रू के साथ कर दिया । 


कोशल से मंत्री हो जाने के पश्‍चात [अजातशत्रु ने उत्तर के पड़ोसी वैशाली 
के शक्तिशाली राज्य बज्जि संघ की स्वतन्त्रता का अन्त करने के कार्यक्रम 
बनाये बौद्ध ओर जेन साहित्य में में इस युद्ध के अलग-अलग कारण बताये 
गये हैं। जन साहित्य के अनुसार बिम्बसार के वेशाली की लिच्छवि राजकुमारी 
से हल्ल और बेहल्ल नामक दो पुत्र थे। बिम्बसार ने इन्हें अपना हाथी सेचनक 
और बहुमूल्य जवाहरातों को 8 लड़ियों की माला उपहार में दी थी। राजा 
बनने के बाद अजातत्र, ने इस उपहारों को वापस मांगा । हल्ल और बेहल्ल ने 
वापस करने से इन्कार कर दिया और अपने क्रूर भाई से बचने के लिए वे अपने 
नाना चेटक के पास आ गये । इसके फलस्वरूप चेटक के राज्य वैशाली पर धावा 
बोल दिया । बोद्ध साहित्य के अनुसार मगध और बज्जि राज्य के बीच गंगा 
बहती थी । इस नदी पर बन्दरगाह था और उसके समीप एक खान थी । एक 
पुराने समझौते के अनुसार बन्दरगाह ओर खान के बरावर के हिस्सेदार दोनों 
राज्य थे। परन्तु बहुत समय से बज्जिसंघ मगध को इसका उपयोग नहीं करने दे 
रहा था । अतः इस वात से प्रेरित होकर अजातशत्रु ने युद्ध किया। 


बज्जिसंघ में आठ संगठित गणराज्य थे जिसके फलस्वरूप उनकी शक्ति 
असीमित थी एवं उनको सीधे युद्ध में हरा पाना अजातशत्रू के वश की बात 
नहीं थी । अतः उसने अपने मन्त्री वर्णकार के परामश से भेदनीति का आश्रय 
लिया। वर्णकार ने बज्जिसंघ में जाकर फूट डाल दी और अजातदान्न, ने 
आक्रमण कर दिया। ऐसे समय में लिच्छवि टिक नहीं पाये । जैन अनुश्रति के 
अनुसार काशी और मल्ल जनपद ने इस युद्ध में बज्जियों को सहायता प्रदान 
की थी। सम्भवतः बज्जिसंघ के साथ ही काशी और मल्ल जनपद भी इस 
समय मगध के साम्राज्यवाद का "शिकार हो गये । अजातशत्रू ने' उन्हें पसस्त 
कर मगध साम्राज्य में सम्मिलित कर लिया। 456 ईः पू. के लगभग अजातश, 
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के शासन का अन्त हुआ | तब तक अग, वज्जि, काशी और मल्ल महाजनपद 
मगध की अधीनता में आ चुके थ और वह भारत का सबसे अधिक शक्निशाली 
राज्य बन गया था ।१8 


अजातशत्न्‌, के बाद मगध का राजा दर्शक हुआ बोद्ध एवं जैन साहित्य 
उदायी को अजातशत्रू के बाद उसका शासक मानते हैं तथा यह मत प्रस्तुत करते 
है कि उदायी अजातशत्रू का पुत्र और उत्तराधिकारी था। उदायी के बाद 
अनुरुद्ध और मुण्ड क्रमशः राजा हुये । परन्तु ये राजा साम्राज्य विस्तार की दृष्टि 
से मगध के साम्राज्य में बुछ अतिरिक्त नहीं बढ़ा फये। मुण्ड के बाद अन्तिम 
ह्येक वंशज राज्य नागदासक था । 


| 
शिशुनाग वंश : | 

दीपवंश और महावंश का कथन है कि पौरों, अमात्यों और अमात्य मन्त्रियों | 
ने नागदासक को सिंहासत से उतःर दिया और उसके अमात्य शिशुनाग को राजा | 
बनाया । डा० रायचौधरी के मतानुसार शिशुनाग अन्तिम मगध नरेश के शासन- ||| 
काल में सम्भवतः बनारस का बामसबराय था। अपनी योग्यता के कारण ही ||| 
सम्भवतःइसने अन्यान्य पदाधिकारियों ओर मन्त्रियों कोअपने प्रभाव में कर लिया । 
होगा और उन्हीं की सहायता से अपने स्वामी को पदच्युत करवा कर स्वयं 
सिंहासन पर बैठा होगा ।११ 


पुराणों का कथन है कि शिशुनाग ने अपने लड़के को वाराणसी में नियुक्त | | 
किया और स्वयं गिरिब्रज चला गया । (वाराणस्यां सुतं स्थाप्य संयास्ति | 
गिरिब्रज) । इस कथन से प्रकट होता है कि मगध का राजा बनने पर उसने अपने | 
पुत्र को काशी का उपराजा बनाया और पाटलिपुत्र के बजाय गिरिब्रज को अपनी. | 
राजधानी बनाया । महावंश टीका में उल्लेख है कि शिशुनाग वेशाली के | 
लिच्छवि राजा और नगर शोभनी का पुत्र था। वंशाली से जगाव होने के कारण 
शिशुनाग ने वैशाली नगर को पुनःस्थापित किया और वहां राजगृह बनवाया ।7९९ 
शिशुनाग के समय की सबसे महत्वपूर्ण घटना भवन्ति महाजनपद का मगधं- 
साम्राज्य में सम्मिलित होना है। शिशुनाग ने समय में अवन्ति में अवन्तिवर्धंन | 


98. डा० सत्यकेतु विद्यालंकार, मौयं सामाज्य का इतिहास, पृ० 92-94 । if 

99. विमलचन्द्र पाण्डेय, प्राचीन भारत का राजनीतिक तथा सांस्कृतिक , | 
इतिहास पृ० 35।। र IE 

।00. प्रो भगवती प्रसाद पांथरी, मौय साम्राज्य का सांस्कृति इतिहास, i 
प॒० ]3-]4। 
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शाशक था । शिशुनाग ने उसे आक्रमण कर और उसे मारकर अवन्ति को मगध 
साम्राज्य में मिला लिया । पुराणों में उल्लिखित है कि शिशुनाग प्रद्यातों का 
विनाश करेगा। इस विजय ने मगध वो उत्तर भारत में सर्वोपरि बना दिया। 
शिशुताग के शासनकाल को दूसरी महत्वपूर्ण घटना वैशाली की दूसरी बौद्ध 
संगीति थी । 


शिशुनाग के बाद उसका पुत्र काकवर्ण मगध का राज्य हुआ जो कि युवराज 
काल में काशी जनपद का उप-शासक रह चुका था । सिंहली गाथाये शिशुनाग के 
उत्तराधिकारी का नाम कालाशोक?! बताती है। ऐसा प्रतीत होता है कि काकवर्ण 
और कालाशोक एक ही ब्यक्ति थे । कालाशोक ने वेशाली से हटाकर पुनः प।टलि- 
पुत्र को राजधानी बनाया। सिंहली महाका।व्यों के अनुसार कालाशोक के शासन- 
काल के दसवें वषं में द्वितीय बोद्ध संगीति हुई यदि कालाशोक और काकवर्ण एक 
ही व्यक्ति हैं तो गले में तलवार भोंक कर उसकी हत्या कर दी गई थी। जैसा 
कि बाण ने हषंचरित में उल्लेख किया है: 


“आइचर्य कूलूहली च दण्डोपनतयवनविमितेन नमस्ततउयिना यंत्रयानेनानी- 
यत क्वापि काकवणे: शेशसनागिश्‍च नगरोसकण्ठे कग्ठे निचकृते निस्विंशन 
षष्ठ उच्छवास ।? 


महावंश के अनुसार काव्यवणं ने 28 वर्ष तक शासन किया | बोधि बशां द्वारा 
ज्ञात होता है कि काकवर्ण के दस पुत्रों ने सम्मिलित रूप से लगभग 22 वर्ष तक 
शासन किया। पुराणों के अनुसार शंशुनाग बंश में कुल दस राजा हुये जिनमें 
अन्तिम मह।नन्दि था। 


नन्द वंश: 

महाबोधिवंश के अनुसार प्रथम नन्द राजा का नाम उग्रसेन था। पुराणों न 
महापद्य-उग्रसेन को शूद्रमाता के गर्भ से उत्पन्न हुआ बताया है । ऐसा अनुमान 
लगाया जाता है कि प्रथम नन्द राजा ने ही कालाशोक की हत्या की थी। बाद में 
उसके पुत्रों को भी समाप्त करके वह स्वयं राजा बन बेठा।!०2 इसी सन्दमं में.. 
प्रो भगवती प्रसाद पांथरी ने लिखा है, “अनुमान होता है शूद्राजात होने से महा- 


पद्यनन्द उत्तराधिकार का स्वत्व नहीं रखता था, इसलिये षडयन्त्र द्वारा ही उसने 
राज्य का अपहरण किया । जिस कारण पुराणों में उसे शूद्र एवं अधाभिक कहा 


0. महावंश, ¶० 5। 


02. डा० व्रिनोदचन्द्र सिन्हा, प्राचीन भारत का इतिहास, पु ० 66-67 । 
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गया है ।703 नन्दवंश की उत्पति किसी भी प्रकार की रही हो परन्तु सभी प्राचीन 
साक्ष्य इस बात की पुष्टि करते हैं कि प्रथम नन्द राजा महापद्य महाबली और 
उसके शासन का कोई अतिक्रमण कर सका था पुराणों के स्वर में वह अनुल्लंघित 
शासन वाला था, जिसने दिग्विजय द्वारा एकछत्र राज्य स्थापित कर 'एकराट' का 
'पद प्राप्त कर लिया था। अनेक क्षत्रिय राजवंशों का उन्मूलक होने के कारण 
उसे 'अखिलक्षत्रान्तकारी' और क्षत्रविनाशकुता कहा गया है ।704 डा० | 
'राधाकुमुद मुकर्जी के शब्दों में महापद्यनन्द उत्तर भारत का प्रथम महान ऐति- 
'हासिक सम्राट था। जिसने विशाल मएध साम्राज्य की स्थापना की। पर्जिटर के 
अनुसार प्रथम नन्न ने शंशुनागों के समकालीन राजवंशों इक्ष्वाकु, पांचाल काशेय 
हैहय, कलिंग, अशमक कुरु, मैथिल, शूरसेन और बीतिहोत आदि को उत्खनित 
किया ॥१० राय चौधरी ने भी लिखा है कि उसने तत्कालीन समस्त प्रमुख राज- 
वंशों को पराजित किया इसमें इक्ष्वाकु, कुरु, पांचाल, काशी, मंथिल, हैहय, 
कलिग, अशमक तथा शूरसेन आदि आते हैं ।!९6 इन राज्यों के नन्द द्वारा पराजित 
होने की बात कलिंग राज वृत्तान्त में इस प्रकार लिखी है: 


एकष्वाकांश्चं पांचालान्‌ कोरव्याश्च हैहयान्‌ 
कालकानेकलिगाशच शूरसेनाइच मथिलान्‌ 
जित्वा चान्याश्च मूपलान द्वितीय इव मार्गवः। 


हाथी गुम्फा का अभिलेख यह जानकारी देता है कि नन्द राजा ने कलिंग 
पर आक्रमण किया और वहां पर एक नहर अथवा बांध का निर्माण कराया था | 
तथा वहां से जैन तीर्थंकर की एक बहुमूल्य मूति उठवाकर अपनी राजधानी ले | 
“आया था । अवन्ति राज्य पहले ही मगध राज्य में मिल गया था। कौशल राज्य || 
भी सम्भवतः इस समय मगध साम्राज्य के भीतर सम्मिलित किया गया। कथा- | 
'सरितसागर यह उल्लेखित करती है कि अयोध्या में नन्द राजा का शिविर लगा । | 
था। 


कटियस और डियोडोरस ने भी नन्दों की प्रबल शक्ति के सम्वन्ध में लिखा H 
है। कथासरितसागर में सम्राट नन्द के कोष में 99 करोड़ स्वर्ण मुद्राओं के होने 
का उल्लेख है । इन विवरणों से प्रमाणित होता है कि महापद्य नन्द के पास एक 
विशाल सेना और अपार धनराशि थी। वायु पुराण के अनुसार उसने 28 वर्ष 


203. प्रो भगवती प्रसाद पांथरी, पूर्वाक्त, पृ० ।5। 
04. प्रो० भगवती प्रसाद पांथरी, पूर्वाक्त, पृ० ।5-6। |] 
705. पाजिटर, डायनेस्टी आफ काली एज, .पु० 29 । र | 
06. राय चौधरी, पालिटिकल' हिस्ट्री आफ एनशियन्ट इण्डिया, पृ० 55। 
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तक शासन किया । तत्पचात उसके 8 पुत्रों ने 2 वषं तक शासन किया। 

सम्भवतः यूनानियों का अग्रमिज नन्दों का अन्तिम शासक घननन्द था । इसका? 
बिनाश चन्द्रगुप्त और और चाणक्य ने मिलकर किया । नन्दों का अन्त दुखदायी” 
रहा । फिर भी इतिहास में इस वंश का महत्वपूर्णं स्भान है ।707 


सम्प्रभृता को अवधारणा : 


साम्राज्यवाद की नोति ने राजा की स्थिति में एक महत्वपूर्ण परिवर्तन कर 
दिया । अव राजा स्वेच्छारिता और निरंकुशता से व्यवहार करने लगा था। 
वेदिक युग में जिस प्रकार प्रजा द्वारा चुना हुआ व्यक्ति ही राजा हो सकता था,. 
वह स्थिति अब समाप्त-सी प्रतीत होती है । उस समय में राज्य का प्रतिनिधित्व 
राजा द्वारा होता था। राजा के द्वारा अपनाई गई नीति किसी धर्म विशेष केः 
अनुसार संचालित नहीं होती थी, बल्कि वह सभी घर्मो को हितों का एक विशेष 
स्थिति तक ध्यान रखता था। धार्मिक सहिष्णुता का व्यवहार करते हुये राजा 
धर्म पर अपना प्रमुत्व - खता था। आज के समय में सम्प्रभुता मुख्य रूप से कानून 
बनाने तथा उनको लागू करने की शक्ति, समूहों को आज्ञा प्रदान करने की क्षमता 
घमं को तियन्त्रित करने तथा सामाजिक जीवन की मुख्य दिशाओं को निर्देशित 
करने आदि में निहित हैं । सम्प्रमु शक्ति का थही रूप तत्कालीन राजा के माध्यः 
से भी व्यक्ति होता था। 


इस प्रकार ऐसा भ्रम उत्पन्न होता है कि सम्प्रमुता सम्भवतः राजा में. 
निवास करने लगी, किन्तु वास्तविक स्थिति यह नहीं थी । साम्राज्यवाद के काल 
में राजा शक्तिशाली ओर स्वयंभू अवश्य बना, परन्तु अन्तिम रूप से प्रजा द्वारा: 
अन्यायी और अत्याचारी राजा का नाश अब भी सम्भव था । इस प्रसंग में ह॒यंक- 
बंशोय राजा नागदासक का उदाहरण उल्लेखनीय है । राजा नागदाशक अन्यायी: 
ओर अत्याचारी था । अतः उसके पोरों और अमात्यों ने उसको पदच्युत कर उसके 
अमात्य शिशुनाग को राजा बताया | इस घटना से प्रजा के अन्तिम अधिकार का 
बोघ होता है। नन्द वंश के सन्दर्भ में डा० सत्यकेतु विद्यालंकर ने लिखा है, 
सम्भवतः महापद्य का उत्तराधिकारी नन्द राजा जनता में अधिक लोकप्रिय नहीं 
था। धन और शक्ति के गर्भ में चूर होकर वह प्रजा की परवाह नहीं करता थाः 
और उमे समुचित आदर प्रदान नहीं करते थे ।!9 


]07. डा० विनोदचन्द्र सिन्हा, प्राचीन भारत का इतिहास, पू ० 66 । 
08. डा० सत्यकेतु विद्यालंकार, मौर्य साम्राज्य का इतिहास, प० 99 । 


“प्राग्‌ मौय काल में सम्प्रमुता I33 


उपर्य क्त सन्दर्भ भी यह्‌ स्पष्ट करता है कि तत्कालीन मान्यता के अनुसार 
राजा को प्रजा के हितों का स्मरण रखना चाहिए। कौटिल्य के अनुसार भी राजा 
-को चाहिए कि बहु प्रजा के सुख में सुख और प्रजा के हित में ही अपना हित 
समभे । बात तो यह है कि राजा का अपना प्रिय और हितकारी कोई कायं "थक 
"नहीं होता । अतः अपने आपको प्रिय लगने वाला कार्य न करके प्रजा को प्रिय 
लगने वाना कार्य राजा को करना चाहिये । 


मगध में साम्राज्यवाद के काल में बहुत तेजी नये नये वंशों का उदय ओर 
“पतन हुआ । उनके पतन का एकमात्र कारण राजा द्वारा प्रजा के हितों की अव- 
हेलना था । सम्पूर्ण भारतीय इतिहास इस बात का साक्षी है कि जब-जब प्रजा 
'पर राजा द्वारा अत्याचार हुआ उसका परिणाम जनता के विद्रोह के रूप में 
सामने आया । इस प्रकार बाह्य रूप से भले ही हमें यह दिखलायी देता हो कि 
साम्राज्यवाद के समय राजा ही अत्यधिक शक्तिशाली होता था किन्तु यह 
स्वीकार नहीं किया जा सकता कि वास्तविक सम्प्रमृता उसी में निहित थी; 
सम्प्रमुता निश्चित रूप से जनता में निहित थी । 


| 
| 
+ 
{ 
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अध्याय 5 


मौर्य काल में सम्प्रभुता 


मौयं राजवंश: 


चौथी सदी ई० पू० का समय भारतीय इतिहास में ही वरन्‌ विश्व के 
इतिहास में एक महत्वपूणं काल है। इसी समय ग्रीस के नगर राज्यों का अन्तः 
हुआ ओर मकतूनिया के नेतृत्व में बहां एक संगठित साम्राज्य की स्थापना हुई। 
लगभग इसी समय मध्य पूर्व में फारसी साम्राज्य का पतन हुआ ओर योराप में 
रोम का एक प्रबल शक्ति के रूप में उत्कषं हुआ। इसी काल में भारत में भी 
ऐसे विशाल ओर संगठित साम्राज्य की स्थापना हुई जैसा पहले नहीं सुना 
गया ।? डा. पानिक्कर ने भी लिखा है, इसी समय योरोप, मध्य-पूर्व और 
भारतीय इतिहास की भावी रुपरेखा स्थिर हुई ।2 


भारतीय इतिहास में मौयं-साम्राज्य का अत्यधिक महत्व आंका जाता है। 
मोयों से पूवं का भारत किसी निश्चित तिथि के अभाव में अस्पष्ट सा समझा 
जाता है। मोयं काल से ही एक निश्चित तिथि-क्रम का आरम्भ हुआ । चन्द्रगुप्त 
मोयं के सिह्यंसनारोहण की तिथि का देशीय साक्ष्यों को आधार मानते हुये 
विद्वानों द्वारा जो प्रतिपादन किया गया है उन्हें सत्य के निकट कहा जा सकता 
है। डा. विमलचन्द्र पाण्डेय ने लिखा है भारतीय इतिहास की घटनाओं का 
कालक्रस अन्तंराष्ट्रीय घटनाओं के आधार पर निर्धारित किया जा सकता है।' 
यही नहीं, मीये साम्राज्य का एक और महत्व है । राजनीतिक एकीकरण का जो: 
काये हयंकवंशीय नरेशों ने प्रारम्भ किया था उसे मोर्यो ने पूर्ण किया । इनके 
समय में भारत वषं का अधिकांश भाग एक सुदृढ़ राजनीतिक सूत्र में बंध गया ।. 
इस एक छत्र एकता के कारण हमारा इतिहास वास्तविक अर्थ में भारतीय होः 
गया ।3 


]. डा. विनोदचन्द्र सिन्हा, प्राचीन भारत का इतिहास, पृ० 74॥ 


2. डा. पनिक्कर, ए सर्वे आफ इन्डियन हिस्ट्री, पृ० 25 । 
3. डा. विमलचन्द्र पाण्डेय, प्राचीन भारत का राजनीतिक एवं सांस्कृतिकः 
इतिहास, पु० 376 । 
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चन्द्रगुप्त मोये : 

ईसा पूर्व की चौथी शताब्दी के तीसरे दशक में भारत की राजनीति में 
अग्रमीज, आंभि, पोरस भादि जिन वुहत से राजाओं का बोलबाला था, वे इस 
देश की समस्याओं के प्रति किसी प्रकार की जागरुकता या इसके भविष्य के 
किसी प्रकार के बोध का परिचय नहीं दे रहे थे नवोदित मगध साम्राज्य को 
कायम रखने और उसकी श्री-समृद्धि की वृद्धि करने, विदेशी खतरे का सामना 
करने, अस्त व्यस्त भारत के असंख्य टुकड़ों को जोड़कर एक करने ओर इस 
प्रकार 'चक्रवर्ती' के आदर्श को व्यावहारिक राजनीति में एक वास्तविकता के रूप 
में प्रतिष्ठित करने भारतीयों को विभिन्न कार्य क्षेत्रों में एक महान प्रयत्न करने 
के लिए उत्साह से अनुप्राणित करने और इस देश को राजनीतिक तथा सामाजिक 
दृष्टियों से बाहरी दुनियां के सम्पर्क में लाने--इन सबके लिये किसी परम 
पुरुष, थीं और पराक्रमी व्यक्ति की आवश्यकता थी ओर इस देश का सोभाग्य 
था कि शीघ्र ही इसे ऐसे पराक्रमी पुरुष मिल गया। अगर प्लूटाकं और जस्टिन 
की बातों पर विश्वास करे तो जब (326-25 ई. पू. में) सिकन्दर पंजाब में था, 
उस सभय एक सामान्य कुलीत्पन्न किशोर उससे मिलने आया था, जिसके विषय 
में अनुश्र्‌ तियों के ऐसे लक्षणों की चर्चा है, जो उसके उज्जवल भविष्य की सूचना 
देते हैं । इम व्यक्ति ने देश की तत्कालीन वस्तुस्थिति को, जिसने निश्चय ही 
जनमानस को निराशा से भर दिया होगा पूर्णतः बदल देने की महनीय योजना 
बनायी । लगभग चौथाई सदी तक यह व्यक्ति इस देश पर छाया रहा, उसके 
बाद कई पीड़ियों तक देश को चन्द्रगुप्त द्वारा बनाये गये रास्ते पर चलना था ।* 


मौयं राजवंश का प्रथम सम्राट चन्द्रगुप्त मोयं था। चन्द्रगुप्त को यूनानी 
लेखकों ने भिन्ा-भिन्न नामों से पुकारा है। जास्टिन तथा र्ट्र॑वों ने इसे 
सँण्ड्ाकोटस के नाम से पुकारा है। इसी नाम से एरियन ने पुकारा है । प्लुटांक 


ने इसे एण्डोकोटस कहा है ।१ मुद्रा राक्षस में इसको चन्द्र श्री, प्रियदर्शी तथा वृषल . 


कहा गया है। यह सम्भवतः उसके उपनाम हो सकते हैं।” स्ट्रोबो के अनुत्तार 
सँण्ड्रोकोटस (चन्द्रगुप्त ने पालिब्रोयस (पाटलिपुत्र) उपनाम धारण किया था । 
यद्यपि इस सम्बन्ध में कुछ भी निर्णय लेना कठिन जान पड़ता है कि उसने ऐसा 


4. नीलकण्ठ शास्त्री, नन्द-मौयं युगीन भारत, पृ० [45। 

5. जस्टिन (मँक्रिण्डेल) दी इन्वेजन आफ इण्डिया बाल अलेक्जाण्डर दी ग्रेट, 
पु० 327 । 

6. प्लूटाके, प्लूटारकलाइव्म, पृ. 490 । 

7. मुद्राराक्षस, हरिदास सिद्धान्तवागीश, पृ. 42-374 | 
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उपनाम क्यों धारण किया था, फिर भी इसके अनेक नामों का उल्लेख हमें 
भारतीय तथा पाइचात्य साहित्य में मिलता है जो इसके बहुश्रूत तथा कीति- 
प्रमुख होने का परिचायक है ।१ 


चन्द्रगुप्त के वंश और प्रारम्भिक जीवन के सम्बन्ध में अनुश्न्‌ तियों में परस्पर 
बड़ा विरोध है। एक अनुश्र्‌ ति के अनुसार वह अन्तिम नन्द राजा की शुद्रा रखेल 
मुरा का युत्र था ओर इसलिये मौय कहलाया। वक्षवंश के अनुसार चन्द्रगुप्त का 
जन्म शाक्यों की प्रसिद्ध शाखा मोरिय जाति में हुआ था । दिव्याबदानी में मौयों 
को स्पष्ट रूप से क्षत्रिय घोषित किया गया है। अन साक्ष्य भी चन्द्रगुप्त मोयं 
को क्षत्रिय मानते हैं। यही मत ठीक जान पड़ता है। ग्रीक इतिहासकार जास्टिन 
ने चन्द्रगुप्त को साधारण कुल का बताया है किन्तु इसका यह कदापि अर्थ नहीं 
कि वह शूद्र था । ऐसा लगता है कि चन्द्रगुप्त एक साधारण क्षत्रिय परिवार का 
था जिसका मगध के राजवंश से कोई भी सम्बन्ध नहीं था | जास्टिन के अनुसार 
सिकन्दर के निधन के बाद भारत को ऐसा लगता है कि परतन्त्रता के जुये को 
अपनो गर्दन से उतार फेंका और यूनानी राज्यपालों को मौत के घाट उतार 
दिया । इस स्वतन्त्रता का नेता सँक्ट्रोकोटस (चन्द्रगुप्त) था। इस व्यक्ति का 
जन्म सामान्य परिवार में हुश्रा था किन्तु दिव्य प्रेरणा से उसे राजशक्ति प्राप्त 
करने का प्रोत्पाहन मिला था ! इसके बाद उसने लूटेरों का एक गिरोह अपने 
साथ तेपार किया और भारतीय जनता को तत्कालीन (यूनानी) राज्य को पलट 
देने की प्रेरणा दी ।१ 


चन्द्रगुप्त का सबंप्रथम उल्लेख इतिहास पुरुष के रूप में (326-25 ई. पू.) 
में आता है। इस समय उसका सिकन्दर से सामना होता है। जास्टिन ने इस 
तथ्य का उल्लेख किया है। हो सकता है चन्द्रगुप्त ने सिकन्दर को पूर्वी भारत को 
स्थिति का आभास दिया हो । उसने सिकन्दर सेबाद मेंयह भी कहा थाकि 
सिकन्दर थोड़े से साहस और प्रयत्न से ही इस देश का स्वामी बन सकता है, 
क्योंकि यहाँ क्रे राजा की दुवृ त्तियों ओर नीच कुल के कारण उसकी प्रजा उससे 
घृणा करती है ।!? जास्टिन ने यह्‌ भी लिखा है कि जिस ढंग से यह बात चन्द्रगुप्त 
ने उससे कहीं भी उससे वह अत्यधिक नाराज हुआ और उसने उस भारतीय 


8. प्रो भगवती प्रसाद पांथरी, मौयं साम्राज्य का सांस्कृति इतिहास, पृ. 30 । 

9. डा. विनोदचन्द्र सिन्हा, प्राचीन भारत का इतिहास, पृ. 75। 

]0. जास्टिन मंक्रिण्डेल, दी इन्वेज आफ इण्डिया बाई अलेक्जाण्डर दी ग्रेट 
पृ. 3]]। 


-मोर्य काल मे सम्प्रभुता ]37 


युवक को मार डालने का आदेश दिया । लेकिन वह बड़ी तीव्र गति से भाग 
निकला या 


सिकन्दर के लौटने के बाद चन्द्रगुप्त ने एक सेना निर्माण किया । चन्द्रगुप्त 
की सेना का उल्लेख जास्टिन ने भी किया है। उन्होने उन सैनिकों को पंजाब्र के 
गणतन्त्र का निवासी बताया है । हिमालीय राजा पर्वंतक से भी चन्द्रगुप्त ने 
मित्रता की थी । चन्द्रगुप्त ने सनिक संगठन कर लेने के पश्चात स्वयं को राजा 
घोषित किया और तद्परान्त उसने सिकन्दर के प्रतिनिधियों के विरुद्ध युद्ध छेड़ 
दिया । जिसमें उसने विजयश्री को वरण किया। चन्द्रगुप्त ने 32! अथवा 323 
ई. प्‌. के पहले ही सिन्ध घाटी के निचले काठे में स्वातन्त्रय संग्राम आरम्भ किया 
था और उसे 37 ई. प्‌. में पूर्ण सफलता प्राप्त हुई थी, क्योंकि उसी समय 
यूनानी क्षत्रप यूदेनों ने भारत को हमेशा के लिये छोड़ दिया। इस प्रकार 3।7 
ई. पू. में चन्द्रगुप्त पंजाव तथा सिन्ध का शासक बन गया ॥? 


पंजाब पर अपना अधिकार स्थापित कर लेने के पश्चात चन्द्रगुप्त ने नन्दों 
का उन्मूलन करने का सभल अभियान प्रारम्भ किया। इस सन्दमं में सबसे 
'प्राचीन वर्णन मिलिन्दपन्हों में प्राप्त होता है । इसमें नन्दों श्रौर मोर्यो के युद्धो 
का वर्णन है । पुराण कारों लंका के इतिवृत लेखकों और कामंदकीय कीतिमार के 
वर्णन अपेक्षाकृत सरल है । इनमें नन्दो का अन्त कैसे हुआ और मूमि कंसे मोरया 
के अधिक्रार व आधीन आयी आदि का वर्णन है । किन्तु यशस्वी युवक को पृथ्वी 
(अथवा जंबुद्दीप) के राजा के रूप में अभिषिक्त करने का श्रेय एक ब्राह्मण मन्त्री 
कोटिल्य को दिया गया है, जिसके अन्य दो नाम विष्णृगुप्त और चाणक्य भी 
“थे ! इस युद्ध में चन्द्रगुप्त के सहयोगी थे चाणक्य और हिमालय का राजा पर्वत 
या पर्वतेशवर । मुद्राराक्षस में उल्लेख आया है कि पर्वंतक की हत्या चन्द्रगुप्त की 
नीति के कारण विपकन्या द्वारा उसके मगध-विजय के तुरन्त पश्चात करा दी 
गई थी । 


नन्दों की सेवा की अतुलता मिलिन्दपन्हों में उल्लेखित है । फेगस या फेगेलस 
नामक एक भारतीय राजाने सिकन्दर से नन्द राजा का विवरण देते हुए कहा 
था कि उसकी सेवा में युद्ध के लिए सुशिक्षित और सुसज्जित 20,000 अश्व, 


।. जास्टिन मंंक्रिण्डेल, पूर्वोक्त, पृ. 327 । 
]2. डा. रतिभानुसिह नाहर, प्राचीन मारत का राजनेतिक एबं सांस्कृतिक 
इतिहास, पृ. 262 । 


738 प्राचीन भारत में सम्प्रमुता का विकासः 
2 लाख पदाति, 2,000 हाथी और 4,000 रथ है।!3 इस सेना का सेनापति 
मट्टराज था। यद्यपि यह संख्या अतिरंजित है तथापि इतन। निश्चित है कि महा- 
शक्तिशाली नन्दवंश का विनाश करने वाली मगधक्रान्ति बड़ी मयंकर रही होगी 
और इससे दोनों पक्षों को धन-जन की अपार हानि हुई होगी । 


चन्द्रगुप्त आर्य के सिहासनारोहण की तिथि 3।2 ई. पू. रखी जा सकती 
है। इस तिथि की पूष्टि केन्टन में रखे प्रसिद्ध चीनी लेख से भी होती है। 
पुरणों से मी इसी तिथि को पुष्टि की जा सकती है । 


चन्द्रगुप्त ने पंजाव और मगध पर अधिकार करने के पश्चात सौराष्ट्र पर 
भी अधिकार क्रिया जिसका प्रमाव रुद्रदामा का जूनागढ़ का ग्रभिलेख है । कुछ 


अनुश्रतियों से प्रतीत होता है कि चन्द्रगुप्त ने दक्षिण मारत पर भी विजय प्राप्त 
की थी । 


निकन्दर की मृत्यु के पश्‍चात उसके सेनापति संल्युकस ने पर्चिमी ऐशिया 
में अपना अधिकार जमा लिया ओर उसके उपरान्त उसने भारत विजय की 
कामना की । ग्रीक लेखकों के बिवरणों के अनुशीलन से इस बात में सन्देह नहीं 
रह जाता कि सेल्युवस ने भारत पर आक्रमण किया था। सँल्युकस केवज्ञ सिन्ध 
नदी तक ही आ सका था ओर वहीं पर चन्द्रगुप्त का सामना करना पड़ा। इसमें 
हृ पराजित हुआ। युद्ध का फल संल्युकस के प्रतिकूल रहा होगा क्योंकि स्ट्रेबों से 
हमें पता चलता है कि संल्युकस ने चन्द्रगुप्त से वैवाहिक सन्धि की ओर से सिन्धु 
नदी के कुछ प्रदेश दे दिये, जिनमें आधुनिक कन्दहार, काबूल, हिरात और 
ब्रिलोचिस्तान आते हैं। इस प्रकार चन्द्रगुप्त की सीमा हिरात तक पहुंच गई। 
चन्द्रगुप्त ने भी संल्यूकस को 500 हाथी दिये, जो उसके लिए भावी युद्धों में बहुत 
उपयोगी सिद्ध हुए होंगे।* इस प्रकार संल्यूकस से सम्धि के परिणामस्वरूप 
काबुल, कन्दहार, हिरात ओर बिलोचिस्तान ,के प्रदेश चन्द्रगुप्त के साम्राज्य में 
सम्मिलित हो गये। 


चन्द्रगुप्त के साम्राज्य विस्तार का वर्णन करते हुए डा० बी० ए० स्मिथ ने 
लिखा है, दो हजार साल से भी अधिक हुये, जब भारत के प्रथम सम्राट न उस 
वैज्ञानिक सीमा को प्राप्तकर लिया था, जिसके लिये उसके ब्रिटिश उत्तरा- 


]3. प्रो. भगवती प्रसाद पांथरी, मौर्य साम्राज्य का -साँस्कृतिक इतिहास,. 
पृ 43। 
।4. ओमप्रकाश, प्राचीन भारत का इतिहास, पृ० ।35। 


डा मी मम, 


मोय काल में सम्प्रमुता I39° 


धिकारी व्यर्थं में ही आहें भरते रहे और जिसे सोलहवीं तथा सत्रहवी सदियों के 
मुगल सम्राट भी कभी पूर्णता के साथ प्राप्त नहीं कर सके थे।!5 


मुद्राराक्षस के विवरण से ज्ञात होता है कि चन््रगुध्त शेलेन्द्र हिमालय से 
लेकर दक्षिण समुद्र तक के सभी राजाओं का आश्रयदाता अथवा सम्राट था र्ग 
डा० रमाशंकर त्रिपाठी ने चन्द्रगुप्त को उत्तरी पश्चिमी तथा दक्षिणी भारत का 
विजेता स्वीकार किया है ।77 भगवती प्रसाद पांथरी ने भी चन्द्रगुप्त के विषय में 
लिखा है. 'यह्‌ प्रवीर चन्द्रगुप्त और उसके महामन्त्री चाणक्य के प्रयत्न का ही 
प्रतिफल था कि पहली वार हिन्दु कुश और हिमालय से लेकर पूरब में पंजाब, 
पश्चिम में सौराष्ट्र और विन्ध्याचल के पार. मंसूर तक भारतीय साम्राज्य की 
सीमार्ये प्रसारित हो गई ।78 


पुराणों तथा बोद्ध ग्रन्थों के अनुसार चन्द्रगुप्त मौयं ने चोवीस वषो तक 
शासन किया और अनुमानतः ई.पू. 298-97 में उसकी मृत्यु हुई 7? जन 
अनुश्र्‌ तियों द्वारा यह.ज्ञात होता है कि जीवन के अन्तिम दिनों में वह जेन हो 
गया था । यद्यपि चाणक्य ने उसे ब्राह्माण धर्म त्याग कर ज॑न धमं स्वीकार करने 
से रोकने के लिए बहुत प्रयास क्रिया था । जैन परम्परा के अनुसार चन्द्रगुप्त ने 
समाधि द्वारा अपनी जीवन लीला समाप्त की थी। जसा कि परिशिष्ट पर्वे में 
आया भी है । 


'समाधिमरणं प्राप्य चन्द्रगुप्तों दिवं पयो ।'2 

मंजु श्रीमूलकल्प के अनुसार चन्द्रगुप्त ने बहुत से प्राणियों का वध क्रिया 
था । अतएव विषाक्त विस्फोट या व्रण से मूछित होकर उथकी मृत्यु हुई थी।2 
विन्दुसार : 


298 ई० पृऽ में चन्द्रगुप्त के पश्चात उसका पुत्र बिन्दुसार अपने पिता के 
विशाल राज्य का उत्तराधिकारी हुआ। जिस समय चन्द्रगुप्त ने उसे राज्य दियाः 


]5. डा. बी० ए० स्मिथ, दी आलि हिस्ट्री आफ इण्डिया, पु० 25। 
।6, मुद्राराक्षस श्रंक 3-।9। र 

॥7. डा० आर> एस० त्रिपाठी, एनशियन्ट इण्डिया, पृ० ।49। 

]8. भगवती प्रसाद पांथरी, सम्राट चन्द्रगुप्त मौयं, पृ० 69 । 

79. एफ० ई० पाजिटर, दी डायनेस्टी आफ दी काली ऐज, पृ० 28 ॥ 
20. परिशिष्ट पर्व, अष्टम सगं, 444 । 

2], मंजू श्री मूलकल्प, 44 । , 


40 प्राचीन भारत में सम्प्रमुता का विकास 


“उस सप्रय वह अल्प व्यस्क था । अधिकांश पुराणों तथा सिहली बौद्ध ग्रन्थ, दीप- 


वश और महावंश में भी उसे ब्रिन्दुसार के नामसे ही पुकारा गया है । वायु 
पुराण में उसका नाम भद्रसार मिलता है। कुछ पुराणों में कहीं-कहीं उसे 
वारिसार भी कहा गया है। चीनी ग्रन्थ फा-युएन चु लिन में उसका नाम 
विन्दुपाल दिया गया है। राजविलाकक्ष में चन्द्रगुप्त के उत्तराधिकारी पुत्र का 
नाम सिहदेव दिया है। यह निश्चित रूप से नहीं कहा जा सकता है कि यह 


: स्हसेन विन्दुसार का ही एक नाम था अथवा नहीं। यूनानियों ने उसे अभित्रो- 


चेडस, अमिद्राचेटस अथवा अलित्रोचेडस के नाम से ही पुकारा है। ये एक ही 
नाम के रूपाब्तर हैं और इनका समीकरण संस्कृत के अभित्रखाद अथवा 


-अमित्रघात के साथ किया गया है ।22 


वर्मी और सिहली गाथाओं से प्रकट होता है कि बिन्दुसार ने 27 या 28 
वर्ष राज्य किया, किन्तु प्राणों के अनुसार 25 वर्ष । अतः बिन्दुसार ने अपने 
पिता के समान ही एक लम्बी अवधि तक शासन किया था । उसका राज्यकाल 


-लगभग 298-97 ई० पू० से लेकर 272 ई० पू० तक रहा ।23 


बिन्दुसार के समय के भारत के आन्तरिक्र मामलों का वर्णन इतिहास 
लेखकों ने भी बहुत कम किया | बहुत बाद की बौद्ध और जैन कथाओं से विदित 
होता है कि बिन्दुसार ने अपने पिता के योग्य चतुर कर्मचारियों को अपनी सेवा 
में रखा था “2 परिशिष्ट पवं से ज्ञात होता है कि कुछ काल तक चाणक्य 
` बिन्दुसार का प्रधानमन्त्री था ।2* खल्लाटक भी विन्दुसार का प्रधानमन्त्री रहा 
मौर उसके वाद राधागुप्त प्रधानमन्त्री हुआ ।2 
बिन्दुसार के पुत्रों में अशोक जैसे पुत्र भी थे, जिन्होंने दूरस्थ प्रदेशों के 
दुविनीत कर्मचारियों का बड़ी कुशलता से दमन किया था। इन पुत्रों की 
सहायता से बिन्दुसार ने न केवल अपने पेतृक साम्राज्य को अक्षुण पुत्रों रखा, 
अपितु उसकी सीम।ओं कः विस्तार भी किया ।2? दिव्यावदान में इस संदभ में 


22. डा. विमलचन्द्र पाण्डेय, प्राचीन भारत का राजनैतिक तथा सांस्कृतिक 
इतिहास, पृ० 422 । 

23. प्रो० भगवती प्रसाद पांयरी, मौयं साम्राज्य का सांस्कृतिक इतिहास, 
पृ० 6]॥ 

24. नीलकंठ शास्त्री, नन्द मौर्ये युगीन भारत, पृ० 86। 

25. परिशिष्ट पर्वे, 8-46 । 

26, दिव्यावदान, पृ० 372। 

27. नीलकण्ठ शास्त्री, नन्दमोये युगीन भारत, पृ० ।87। 


मौर्य काल में सम्प्रमुता वा 


एक कथा का वर्णन है जिसके अनुसार तक्षशिला में विद्रोह हो जाने पर विन्दुसार 
ने अपने पुत्र अशोक को उसके दमनार्थ भेजा था ।2 

तिब्त्रती इतिहासकार ने लिखा है, कि चाणक्य की सहायता से जिन्दुसार 
ने सोलह राज्यों को जीत! था और इन विजयों के कारण उसका राज्य पूर्वी समुद्र 
से पश्चिमी समुद्र तक विस्तृत हो गया था। इन सोलह राज्यों के राजाओं और 
आमत्यों का घात कर चाणक्य ने विन्दुसार को उसका स्वामी बना दिया।'** *** 
ऐसा प्रतीत होता है कि मगध साम्राज्य के उत्कषं के जिस कार्य को चाणक्य 
के नेतृत्व में चन्द्रगुध्त ने प्रारम्भ किया था, वह बिन्दुमार के शासनकाल में भी 
जारी रहा “५० सौराष्ट्र और गुजरात के प्रदेश चन्द्रगुप्त मौर्य की आधीनता 
में अवश्य थे, पर दक्षिणपथ के आन्ध्र महाराष्ट्र और कर्णाटक की विजय 
सम्भवतः बिन्दुसार द्वारा ही की गई थी ।2? 

अनुश्र्‌ तियों के अनुसार का शासनकाल 25 वषं है ।3 महावंश के अनुसार 
यह काल 28 वयं है ।3 सत्यकेतु के विद्यालंकार ने लिखा है कि सम्भवतः: 
बिन्दुसार की आयू 70 वर्ष की थी। वे ऐतिहासिक पौराणिक अनुश्रूतियों को 
विश्वासनीय मानते हैं । बिन्दुसा र 299 ई० पूर्व में उसकी मृत्यु हुई ।१2 


अशोक : 


अशोक का शासनकाल भारतीय इतिहास का उज्जवलतम पृष्ठ है । संसार 
के नेताओं में उसकी गणना होती है, और उसके नेतृत्व में भारत को उस काल 
के सभ्य राष्ट्रों में शीषं स्थान प्रात्त था। उसको एक विशाल एवं सुसंगठित 
साम्राज्य उत्तराधिकार में प्राप्त था ओर वह उसके संथा योग्य सिद्ध हुआ |. 
उसकी कायंशक्ति अपार थी । उसने अपने सृविशाल साम्राज्य के प्रशासन को पूर्ण: 
बनाने तथा अपनी प्रजा को सुख पहुँचाने का बीड़ा उठाया था ओर उसके लिए 
उसने कोई प्रयत्न बाकी नहीं छोड़ा। उसकी सहानुभूति की सीमायें विस्तृत 
थीं । उसने अपने देश की बढ़ती हुई आवश्यकताओं तथा अनुभूति बोद्ध के 
अनुकूल विदेशी प्रशासन और कला के प्रतिदर्शों के ग्रहण के आनाकानी: 
नहीं की ।33 


28. दिव्यावदान, पृ० 372। 

29. सत्यकेतु विद्यालंकार, मोयं साम्राज्य का इतिहास, पृ० 462-63 । 
30. वायुपुराण, 99-332 । 

3]. महावंश 5-8 । 

32. सत्यकेतु विद्यालंकार, पूर्वोक्त, पृ० 466 । 

33. नीलकण्ठ शास्त्री, नन्द मोये युगीन भारत, पृ० 226 । 


-]42 प्राचीन मारत में सम्प्रमुता का विकास 


अशोक अपने पिता बिन्दुसार की मृत्यु के बाद मों साम्राज्य का शासक 


-बना। अशोक के विषय में भ्रमित करने वाली तथा इतिहास को उलझाने वाली 


अनेक गाथायें, महावंश, दिव्वदान, दोपवंश, अशोकावदान आदि में मिलती 
है। 3: महावंश के अनुसार इसकी माता नाम धर्मा, दिव्यावदान के अनुसार 
जनपद कल्याणी तथा अशोकवदान में सुभद्रांगी उल्लेख्ति है। महावंश के 
अनुसार वह 99 भाइयों को मारकर जम्बृद्वीप का राजा बना था ।% 
दिव्यावान में उत्तराकार का युद्ध अशोक ओर उसके भाई सुमन के बीच 
बताया है ।% महाबौधिवंश में उल्लेखित है कि सुशीम की अध्यक्षता में उसके 
99 भाइयों ने अशोक पर चढ़ाई की जो अशोक द्वारा मार डाले गये ।27 


महावंश के अनुसार जब अशोक ने राज्य प्राप्त कर लिया उसके चार वर्ष 
बाद उसक्रा राज्याभिषेक पाटलिपृत्र में हुआ ।$8 उपरोक्त बातें यह दर्शाती हैं 
कि अशोक को मिहासन विना किसी संघर्ष के नहीं मिला होगा । यद्यपि डा० 
जायसवाल ने लिखा है कि अशोक अभी 25 वर्ष का नहीं हुआ था जो अवस्था 
महाभारत के अनुसार राजपद ग्रहण करने के लिये आवश्यक थी । परन्तु राय 
चौधरी इस सन्दभं में यह मत व्यक्त करते हैं कि महाभारत में विचित्रवीर्य का 
अभिषेक्र बाल्यकाल में ही हो गया था।3 इस सम्बन्ध में डा० सत्यकेतु 
विद्यालंकार के विचार प्रभावशाली हैं, “बौद्ध ग्रन्थों में अशोक के राज सिहासन 
पर ग्रूढ़ होने के सम्बन्ध में जो विवरण मिलता है, उसमें अतिशयोक्ति से 
काम लिया गया है। बौद्ध लेखक यह प्रदर्शित करना चाहते थे कि अशोक पहले 
अत्यन्त क्रू और नृशंस था। बोद्ध धमं की शिक्षा लेने पर उसके जीवन में 
- परिवर्तन आया ओर वह एक आदर्श राजा बन गया । इसी मनोवृति से उन्होंने 
अशोक द्वारा अपने 99 भाइयों की हत्या का उल्लेख किया है ।५? 


[हासन प्राप्त करने के बाद अशोक ने अपने पैतृक साम्राज्य को बढ़ाने का 
प्रयास किया । अशोक में भी अपने पिता-पितामह का शौयं और सामरिक गुण 


34. भगवती प्रसाद पांथरी, अशोक, पृ० 3। 
35. महावं श-- प्रकरण 5 । 
36. दिव्यावदान, पृ० 372-373 । 
37. महावौधिवंश, पृ ० 99 । 
- 38. महावंश, 5-22। 
39. डा. हेमचन्द्र राय चोघरी, पालिटीकल हस्ट्री आफ एनशियन्ट इण्डिया, 
पृ० 302 
- 40. डा .सत्यकेतु विद्यालंकार, मौर्य साम्राज्य का इतिहास, पु० 476 । 


मौर्य काल में सम्प्रमुता ]43 
“विद्यमान था । डा० राय चौधरी ने लिखा है, यह इतिहास की एक विचित्र 
गतिविधि है कि अशोक ने मगध साम्राज्य के प्रारम्भिक संस्थापक बिम्बसार 
द्वारा निकाली गई तलवार को गद्दी पर बेठने के कुछ ही दिन बाद अन्तिम रूप 
से म्यान में रख दिया । फिर भी उसने एक बहुत बड़े साम्राज्य पर शाAन 
"किया । इस साम्राज्य की वृद्धि के लिए उसने केवल दो ही युद्ध किये। एक 
काइमीर और दूसरा कलिंग । इसके वाद सैन्य विजय का युग समाप्त हुआ और 
-घम्म विजय का युग प्रारम्भ हुआ।* 


कल्हण की राजतरंगिणी द्वारा विदित होता है कि वह कश्मीर में मीर्यवंश 
का प्रथम शासक था ।'2 इससे यह ज्ञात होता है कि उसके पिता ओर पितामह 
के शासनकाल में काइमीर मौर्य साम्राज्य के अन्तंगत नहीं था ओर उसी ने 
-काश्मीर पर आक्रमण करके उमे मोर्य साम्राज्य में मिलाया । 


अशोक के शासनकाल के आठवें वर्ष में कलिंग पर आक्रमण किया था। 
अशोक का तेरहवां शिलालेख इस विषय पर प्रकाश डालता है । नन्दों के काल में 
कलिंग उनके अधीन था । सम्भवतः बिन्दुसार के समय में वह स्वतन्त्र हो गया 
था । प्लिनी के अनुसार उत्तर में इसकी सीमा गंगा और दक्षिण में गोदावरी 
“थी । इस युद्ध की भीषणता का ज्ञान अशोक का तेहरवां अभिलेख कराता है 
"जिसके अनुसार युद्ध में ,50,000 व्यक्ति बन्दी बनाये गते, ।,00,000 व्यक्ति 
“घायल हुये ओर इससे कहीं अधिक मारे गये। डा० बिनोदचन्द्र सिन्हा ने लिखा 
-है कि, संग्राम की भीषणता ने विजेता का हृदय द्रवित कर दिया। उसने प्रतिज्ञा 
की कि साम्राज्य-विस्तार के लिये वह अब कभी भो युद्ध नहीं करेगा। इस 


युगान्तकारी घटना ने भारतीय इतिहास को ही नहीं वरन्‌ विश्व के इतिहास को 
-प्रभावित किया है ।४3 


अशोक का साम्राज्य कहाँ तक विस्तृत था, यह उसकी घमंलिपियों द्वारा' 
-जाना जा सकता है ।----धमंलिपियों की अन्तसाक्षी द्वारा भी अशोक के 
-साम्राज्य के विस्तार के सम्बन्ध में अनेक उपयोगी सूचनां प्राप्त होती हैं। 
घमंलिपियों में निम्नलिखित प्रदेशों और नगरों के नाम आये हैं-मगध, 
पाटलिपुद्ध, खलतिक पर्वत, कोशाम्बी, लुम्बिनी, ग्राम, कालिंग, तोसली, समापा, 
सेविगल पर्वत, सुवणंगिरि, इसल, उज्जेनी, तक्षशिला और अटवि ।-—इनके 


आधार पर भी इस परिणाम पर पहुंचा जा सकता है कि कलिंग, मगध, वत्स, ' 


4]. डा. हेमचन्द्र राय चौधरी, पूर्वोक्त, पु० 306-7 । 
42. कल्हण, राजतरंणी, पृ० 02-06। 
43. डा. विनोदचन्द्र सिन्हा, प्राचीन भारत का इतिहास, पृ. 8।। 


॥44 प्राचीन भारत में सम्प्रमुता का विकासः 


गान्धार अवन्ति और दक्षिणपथ के अनेक प्रदेश अशोक की आधीतता में थे ।५५ 
डा. सिन्हा ने लिखा है - अशोक का साम्राज्य उत्तर-पश्चिम में हिन्दुकेश से 
पूर्वं में बंगाल तक और उत्तर में हिमालय से लेकर सुदूर दक्षिण तक फेला हुआ 
था ।*? डा. रमाशंकर त्रिपाठी ने अशोक साम्राज्य के विषय में लिखा है, प्राचीन: 
भारत का कोई सम्राट इतने सुविस्तृत भूखण्ड का स्वामी न था ४6 


अशोक के शासनकाल की एक महत्वपूर्ण घटना पाटलिपुत्र में तृतीय बौद्ध: 
संगीति का अधिवेशन भी है। बौद्ध धर्म के विविध सम्प्रदायों में सामंजस्य 
स्थापित करने के लिये इसका आयोजन किया गया था। लगभग नौ मास तक 
इसका अधिवेशन चला था । मोग्गलिपुत्र तिस्म इसके अध्यक्ष थे । इसी अधि- 
वेशन को समाप्ति पर बौद्ध धमं के प्रचार के लिये विदेशों में प्रचारक भी भेजे 
गये । लंका, सीरिया, मिश्च, मकदूनिया एवं एपिरस में इन प्रचारकों ने बौद्ध धम 
का प्रचार किया। इन्हीं के अथक परिश्रम के परिणामस्वरूप बौद्ध धर्म विदेशों 
में बहुत फॅला । डा. सत्यकेतु विद्यालंकार ने लिखा है, इस धर्म-संगीति द्वारा 
बोद्ध-धमं में नये उत्साह ओर नवजीवन का संचार हुआ, स्थविवाद को असाधारण 
बल मिला, जिसके परिणामस्वरूप उन प्रचारक मण्डलों का संगठन हुआ जिन्होंने 
भारत के सुदूरपूर्वी प्रदेशों और अनेक देशों में बौद्ध धमं का प्रचार किया ।€ 


अशोक एवं उसके धमे को डा. सिन्हा ने बहुत सुन्दर शब्दों द्वारा व्यक्त 
किया है। वे लिखते हैं, अशोक महान धमंवेत्ता था। प्रजा का नेतिक उत्थान 
उसका लक्ष्य था। इसी दृष्टि से उसने धर्म यात्रा प्रारम्भ की और धमं- महायात्रों 
की नियुक्ति की । अशोक स्वयं बौद्ध धमं का अनुयायी था किन्तु अपने व्यक्तिगत 
घर्म को उसने कभी भी प्रजा परलादने का प्रयास नहीं किया! लोग अपनी 
इच्छानुसार अपने धमं-पालन में स्वतन्त्र थे। अशोक का 'धमं इहलोक, परलोक 
दोनों में शांन्ति और सुख प्रदान करने वाला था।' 


अशोक के उत्तराधिकारी : 


अशोक के बाद मोय साम्राज्य का इतिहास प्रायः अन्धकारमय है । राजा 
भशोक के बाद मौय वंश के जो राजा मगध के सिंहासन पर आरूढ़ हुए उनके 
क्या नाम थे ओर उन्होंने किस क्रम से तथा कितने कितने वर्षो तक शासन किया, 


44. डा. सत्यकेतु विद्यालंकार, मोये साम्राज्य का इतिहास, पृ. 482-84 । 
45. डा. विनोदचन्द्र सिहा, पूर्वोक्त, पृ. 8।-82। 

46. डा. रमाशंकर त्रिपाठी, प्राचीन भारत का इतिहास, पृ. 3। 

47. डा. सत्यकेतु विद्यालंकार, मौयं साम्राज्य का इतिहास, पृ. 548। 


मौये काल में सम्प्रभुता I45 


इस विषय पर न केवल पौराणिक और बोद्ध अनुश्रूतियों में भेद है, अपितु पौरा- 
णिक इतिवृत में भी मतभेद है । पुराणों के अनुसार मोर्य वंश का शासनकाल 
37 वर्ष ।१8 जिसमें 85 वर्ष तक (24,25 दथा 36 वषं) क्रमशः चन्दरगुष्त, 
विन्दुसार तथा अशोक ने शासन किया । इससे स्पष्ट होता है कि अशोक के 
उत्तराधिकारियों ने केवल 52 वर्ष तक राज्य किया । 

जहां तक अशोक के पुत्रों का सम्वन्ध है। इसके अभिलेखों में केवल तीवर 
नाम के पुत्र का उल्लेख है । कल्हण की राजतरंगिणीं में अशोक के उत्तराधिकारी 
का नाम जालौक बताया है, जो काइप्रीर पर राज्य करता था। तिब्ब्रती विद्वान 
तारानाथ ने अशोक के क्रमशः तीन वंशजों का उल्लेख इस प्रकार किया है : 
कुणाल, विगतशोक और वीरसेन । 

पुराण तथा बोद्ध और जेन ग्रन्थ कुणाल को अशोक का उत्तराधिकारी बताते 
हें । दिव्यावदान के अनुसार अशोक का ज्येष्ठ पुत्र होने के बावजूद भी वह 
सिहासनारूढ़ नहीं हुआ । बौद्ध अनुश्र्‌ ति के अनुसार उसकी विमाता तिष्यरक्षित 
ने उसकी आंखें फुड़वा दी थीं । डा० राय चौधरी के कथनानुसार अन्धा होने के 
कारण उसको राजकीय स्थिति वेपी ही रही होगी जेसे धृतराष्ट्र की थी और 
सम्भवतः उसका पुत्र सम्प्रति उसकी भोर से राज्य का वास्तविक कार्य सम्पादित 
करता था। पुराणों में उल्लेखित है कि कुणाल ने आठ वर्ष तक शासन किया 
था । 


दिव्यावदान के अनुसार सम्प्रति कुणाल का पुत्र था। परन्तु वायुपुराण के 
अनुसार कुणाल का पुत्र वंधुपालित था । तिब्बती लेखक तारा नाथ ने विगतशोक 
को कुणाल के बाद का शासक घोषित किया है। डा० राजबली पाण्डेय ने लिखा 
है, दशरथ अशोक का पोत्र भौर कुणाल का पुत्र था।*° जिसने देवानां प्रिय की 
उपाधि धारण की थी । 


डा० रायचौधरी सम्प्रति ओर इन्द्रपालित एक ही व्यक्ति को मानते हैं । 
सम्प्रति शायर कुणाल के साथ सहायक शासक भी रह चुका था। सम्भवतः 
तारानाथ द्वारा उल्लेखित विगता शोक और सम्प्रति एक ही व्यक्ति थे । डा. स्मिथ 
ने अनुमान किया है कि सम्भवतया सम्प्रति उज्जँन में ओर दशरथ पाटलिपुत्र में 
शासन करता था, जिसका अर्थ यह होता है कि सम्भवतया अशोक के वाद उसके 
दोनों पौव्रों ने मौयं साम्रज्य को आपस में बांट लिया था। तदनुसार साम्राज्य 


48. वायुपुराण, 99-336 । 
49. डा. राबली पाण्डेय, अशोक के अभिलेख, प. ।36। 
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का पश्चिमी भाग सम्प्रति श्रौर पूर्वी भाग दशरथ को प्राप्त हुआ। किन्तु 
सुनिश्चित रूप से यह नहीं कहा जा सकता कि ऐसा ही हुआ होगा। इतना 
निविवाद है कि सम्प्रति ने भी राज्य किया था ।50 

शालिशुक का नाम वायुपुराण और विष्णुपुराण में ही नहीं, अपितु गार्गी 
संहिता के युग पुराण खण्ड में भी उल्लेखित है । राय चौधरी के अनुसार दिव्या- 
वदान में वणित सम्प्रति का पुत्र वृहस्पति और शालिशुक सम्भवतः एक ही 
व्यक्ति हैं । पुराणों के अनुसार शालिशुक जैन धर्म का अनुयायी था । जिसने जेन 
धर्म का प्रचार नृशंसता से किया । 


शालिशुक के बाद देववर्मन (सोमशर्मन), शतधनुष (शतधन्वा) और 
अन्तिम मोर्य राजा वृहद्थ हुआ ।९£ मौर्य वंश का अन्तिम राजा वृहद्रथ था। वह 
शतधनुष या शतधन्ता का पुत्र न होकर सम्भवतः भाई था। पौराणिक अनुश्र्‌ति 
के अनुसार उसने सात साल तक शासन किया ।5१ बृहद्रथ के बारे में विभिन्न 
प्राचीन साहित्य द्वारा यह्‌ पता चलता है कि उसके सेनापति पुष्यमित्र शु'ग ने 
उसके दुर्बल और बुद्धिहीन होने के कारण उसका वध कर दिया था । यह घटना 


87 ई.पू. में घटी। वृहद्रथ की मृत्यु के साथ ही मौये साम्राज्य का अन्त हो 
गया। 


मौयं साम्राज्य के ह्लास एवं पतन से दो बातें प्रमाणित होती हैं, प्रथम, 
तत्कालीन समय में स्वेच्छाचारी, विलासी और अन्यायी राजा प्रजा को स्वीकार 
नहीं था । द्वितीय सम्प्रभुता जनता के आधीन थी। 


प्राचीन अनुश्र्‌ति में मौर्य काल के पतन के सन्दर्भ में जो बातें ज्ञात होरी है 
वह निम्नवत हैं: 


बाणभट्ट ने हर्षचरित में वृहद्रथ का पुष्यमित्र द्वारा कपटपूर्ण हत्या का 
वर्णन इस प्रकार किया है: 


“प्रजा दुबंल च बलद्शनव्यदेशदशिता शेष सैन्यः सेनावीरनायों मौर्य वृहद्रथ 
पिपेष पुष्यमित्र स्वामिनम्‌” ।5६ 


50. प्रो. भगवती प्रसाद पांथरी, मौर्य साम्राज्य का सांस्कृतिक इतिहास, 
पृ. [04 


5. नीलकण्ठ शास्त्री, नन्द मौर्य युगीन भारत, पृ. 279 । 
52. प्रो. भगवती प्रसाद पांथरी, पूर्वाक्‍त, पु. ।05। 

53. डा. सत्यकेतु विद्यालंकार, मौय॑ साम्राज्य का इतिहास । 
54, बाणभट्ट, हषंचरित, षष्ट उच्छवास । 
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अर्थात्‌ अनायं सेनानी पुष्यमित्र ने सेना का प्रदर्शन करने के बहाने से अपनी 


सम्पूर्ण सेना को एकत्र कर अपने स्वामी प्रतिज्ञादुवेल बृहद्रथ मौर्य को पीस 
ज्डाला। 


इसी प्रकार वायुपुराण और कलियुग राजवृतान्त में भी आया है-- 


पुष्पमित्रस्तु सेनानी रुद्रस्य स वृहद्रथम । 

कारयिष्यति वे राज्यं---- (वायु पुराण) 

“पष्यमित्रस्तु सेनानी महाबलपराक्रमः 

अतीव वृद्धं राजानं समुद्धृत्य वृहद्रथम (कलियुग राजवृतान्त) 


यहां पर भी पुष्यमित्र को 'सेनानी' और महाबलपराक्रमः बताते हुये उसके 
द्वारा वृहद्रथ को सिहानच्युत करके स्वयं राज्य प्राप्त कर लेने का उल्लेख किया 
है! 

वाणभट्ट द्वारा हर्षचरित के उपरोक्त अंश में षड्यन्त्र को स्पष्ट रूप से 
प्रस्तुत किया है, जो कि वृहद्रथ के सेनापति पुष्यमित्र द्वारा उसके आत्मघात के 
लिये किया गया था। यह स्पष्ट है पुष्यमित्र अन्तिम मोयं सम्राट का प्रधान सेना- 
पति था । ऐसा प्रतीत होता है कि यह षड्यन्त्र पूर्व-नियोजित था और पुष्यमित्र ने 
बृहद्रथ के विरुद्ध प्रजा तथा सेना में अनासक्ति पैदा कर दी । जिसके फलस्वरूप सेना 
तथा प्रजा वृहद्रथ के विरोध में हो गई तथा पुष्यमित्र ने उचित अवसर पर जब 
कि वृहद्रथ सेना के समक्ष था उसकी हत्या कर दी श्रौर सेना ने उसका यह कृत्य 
स्वीकार किया । यह बात वाणभट्ट द्वारा अस्पष्ट ढंग से कही भी गई है, उसने 
पष्यमित्र को 'अनार्य' कहा है और वृहद्रथ को 'प्रतिज्ञादुरबेल' । इसी प्रकार "ब्य 
पौराणिक अनुश्रू तियों में भी पुष्यमित्र को 'महाबलपराक्रम कहा गया है। वणि- 
भट्ट ने वृहद्रथ को 'प्रतिज्ञादुर्बल' सम्भवतः पौराणिक अनुश्रुतियों को स्मृति में 
रख कर ही कहा है। जैसे कि ऐतरेय ब्राह्मण में भी आया है। 


ध्यान्च रात्रीमजायेह यान्च प्रोस्मि त दृभयन्तरेणेष्ठापुतं 
में लोकं सूकृतामायुः प्रजा बृन्जीथाः यदि ते द्र हयेमेति' 


अर्थात्‌ जिस राति में मेरा जन्म हुआ और जिसमें मेरी मृत्यु होगी, उनके 
बीच में (सम्पूर्ण जीवनकाल में) जो भी इष्टापूर्व (शुभ-कायं) मैंने किये हों वे 
सब नष्ट हो जाएं और मैं अपने सब सुकृतों आयु और प्रजा से वंचित हो जाऊं 
यदि मैं किसी भी प्रकार से आपके (प्रजा के) विरुद्ध द्रोह करूं। 


55. ऐतरेय ब्राह्मण 8-।5 । 
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उपरोक्त सन्दर्भ में यह कहा जा सकता है कि वृहद्रथ को प्रतिज्ञा दुवेल न 
केवल वाण द्वारा कहा गया अपितु प्रजा द्वारा भी स्वीकार कर लिया गया था। 
चूंकि एक शक्तिशाली और दुढ़निइचयी व्यक्ति पृष्यमित्न के समक्ष प्रजा ने वृहद्रथ 
को कोई मान्यता नहीं दी । अगर ऐसा होता तो प्रजा पुष्यमित्र को स्वीकार न 
करती । हषंचरित में वाण ने पुष्यमित्र को अनार्य कहा है! इस सन्दर्भ में डा. 
सत्यकेतु विद्यालंकार ने लिखा है कि-- 'इसका कारण यह नहीं है, कि वह आर्यं 
जाति का न होकर किसी आर्य भिन्न कुल में उत्पन्न हुआ था । पुष्यमित्र जाति 
से ब्राह्मण था। राजा हर्षवर्धन के आश्रय में रहने वाला वाण राजा के विरुद्ध 
विद्रोह कर उसकी हत्या कर देने वाले व्यक्ति को यदि 'अनार्य' कहे, तो यह 
सर्वेथा स्वाभाविक है ।१९ 


इस मन्दर्भ में एक तर्क यह भी प्रस्तुत किया जाता है कि अशोक की बौद्ध- 
पक्षीय और सम्भवतः उसके उत्तराधिकारियों की जैन प्रतिक्रिया स्दरूप ब्राह्मण- 
वाद ने विद्रोह किया। जिसका नेता पुष्यमित्र था। परन्तु यह तर्क निर्मूल है। 
अशोक की बौद्धनीति संकीर्ण नहीं थी उसके समय में जो आदर सम्मान श्रमणों 
का होना था वही ब्राह्मणों का भी होता था। अशोक किसी ब्राह्मण विरोधी 
भावना से ओतप्रोत था ऐसा कोई प्रमाण भी नहीं मिलता है भौर न ही ऐसा कोई 
प्रमाण उसके उत्तराधिकारियों का मिलता है। इसलिए यह तर्क निमू ल है कि 
पुष्यमित्र ने बौद्ध अथवा जेन धमं के विरोध में उपरोक्त ड्यन्त्र रचा था । 


सत्यक्रेतु विद्यालंकार ने पुष्यमित्र द्वारा बृहद्रथ की हत्या के सम्बन्ध में लिखा 
है, मगध के लिये यह घटना नई नहीं थी वृहद्रथ वश के अन्तिम राजा रिपु जय की 
हृत्या उसके अमात्य पुलिक द्वारा की गई थी जिसने कि अपने पुत्र बालक को 
पाटलिपुत्र के राजसिंहासन पर आरूढ़ कराया था । राजा बालक के विरुद्ध 
श्रेणियः (श्रेणिबल के सेनानी) भटिटिय ने विद्रोह कर मगध से उसके शासन का 
अन्त किया था, और अपने पुत्र विम्बसार को वहां का राज्य प्रदान किया था। 
बिम्बसार के वंशज मगध राजा नागदासक के विरुद्ध उसके अमात्य शिशुनाग ने 
विद्रोह किया, और वह्‌ स्वयं मगध का राजा बन गया । शिशुनाग के पुत्र काक- 
वर्ण महानंदी के शासन का अन्त भी एक षड्यन्त्र द्वारा हुआ । मगध में यही 
प्राचीन परम्परा थी । पुष्यमित्र ने भी इसी का अनुसरण किया और अपने स्वामी- 
बृहद्रथ की हृत्या कर राजगद्दी पर अधिकार स्थापित कर लिया ।57 


56. सत्यकेतु विद्यालंकार मोर्य साम्राज्य का इतिहास, पृ. 689 । 


57. सत्यकेतु विद्यालंकार, मौर्य स।म्राज्य का इतिहास, पृ० 688 


्मौय॑ काल में सम्प्रमुता 749 


उपरोक्त प्रमाणिक आधारों पर यह कहा जा सकता है कि मोयं साम्राज्य 
के पतन में प्रजा तथा सेना का हाथ था, चूंकि प्रजा तथा सेना स्वेच्छाचारी; 
विलासी और अन्यायी राजा को स्वीकार नहीं करती थी। ऐसा भी कहा जा 
सकता है कि पुष्यमित्र ने प्रजा की तत्कालीन भावना को समझा और उसी प्रजा 
तथा सेना के समक्ष उस राजा की हत्या की जो प्रजा को स्वीकाय नहीं था । 
उपरोक्त तथ्यों के आधार पर यह कहा जा सकता है कि तत्कालीन समय में 
सम्प्रमुता जनता अथवा प्रजा में निहित थी । 


सोयकाल में राजा: 


मोयेकाल में पुवे भारत जनपदों और गणराज्यों का शासन था। मोर्यो ने 
इन्हीं जनपदों एवं गणराज्यों को जीतकर भारत में अपनी सम्प्रमुता कायम की 
थी । प्राचीन काल में राज्य के सात अंग माने गये हैं, यथा-राजा, अमात्य, जनपद, 
दुर्ग, कोष सेना और मित्र । परन्तु प्रथम मौर्य सम्राट चन्द्रगुप्त के प्रधानमन्त्री 
कौटिल्य ने इस अवधारणा को बदलते हुये केवल दो अंगों पर विशेष बल दिया 
यथा: 


“राजा राज्यमिति प्रकृति संक्षेपः? 98 


गणराज्यों और जनपदों को विजित करने पर जिस मौर्य साम्राज्य का 
निर्माण हुआ, उस साम्राज्य निर्माण का केन्द्र बिन्दु निश्चित ही एक महत्वाकांक्षी 
व्यक्ति रहा होगा, जिसमें कूटस्थानीय व केन्द्रीभूत शक्ति निहित थी । ऐसा 
ब्यक्ति राजा ही था। जिसने सेना, कोष, दुर्ग आदि की व्यवस्था कर अपनी 
शक्ति का विस्तार किया था। कौटिल्य ने राजा की शक्ति अथवा स्थिति को 
निम्न प्रकार स्पष्ट किया है : 


“मन्त्रि परोहिताद” मृत्यर्गमध्यक्ष प्रचारं पुरुष द्रव्यप्रकृतिव्य 
सत्रप्रतीकारमेधनं च राजव करोति-स्वामी च सम्पन्तः 
स्वसम्पद्धिः प्रकतीस्सम्पादयति । स्वयं यच्छीलस्तच्छीलाः 
प्रकृतयो भवन्ति, उत्थाने प्रमादं च तदायत्तत्वात्‌ तत्कूट- 
स्थानी यो । 

अर्थात्‌ मन्त्री, पुरोहित आदि मृत्य वर्गं की और शासन के विविध अध्यक्षों 


व अमात्यों की नियुक्ति राजा ही करता है, यदि राज पुरुषों, कोष तथा जनता. 
पर कोई विपत्ति आये तो उसका प्रतीकार भी राजा द्वारा ही किया जामा चाहिये। 


5... >> कोटिल्य अर्थशास्त्र, 8/2 । 


९ 
| 
; 
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इन सभी की उन्नति भी राजा के हाथों में होती है, यदि अमात्य ठीक न हो तो 
राजा उन्हें हटाकर नये अमात्यं की नियुक्ति करे, पूज्य बोगों की पुजा कर और 
दुष्टों का दमन कर राजा ही सबका कल्याण करता है, यदि राजा सम्पन्न होगा, 
तो उसकी प्रजा उसकी समृद्धि द्वारा सम्पन्न होगी, राजा का जो शील होगा, वही 
प्रजा का भी होगा, यदि राजा उद्यमी तथा उत्थानशील होगा तो प्रजा भी 
उत्थानशील होगी । यदि राजा प्रमादी होगा तो प्रजा भी प्रमादी हो जाती है, 
अतः राज्य में राजा ही कटस्थानीय है ।50 

कौटिल्य के अथेशास्त्र में मौयंकाल के राजा की स्थिति को डा. परमात्मा- 
शरण ने इस प्रकार व्यक्त किया है--राजा प्रमुसत्ता का नैतिक और कानूनी 
मूतंरूप है, वह मुख्य कार्यपालिका अध्यक्ष है और वही सेना का अध्यक्ष है। राज्य 
का प्रशासन पूर्णतया उसके विवेक पर निर्भर करता है और न्याय प्रशासनः 
भी उसी के हाथों में रहता है। राजा के अनेक विशेषाधिकार हैं जिनमें मुख्य 
निम्नत: हैं: 

]. वह अदण्डय है अर्थात्‌ उसके ऊपर अन्य किसी का अधिकार क्षेत्र नहीं: 
है। 
वह्‌ घाट-महसूल तथा अन्य करों से मुक्त है । 
उत्तराधिकार के अभाव में सम्पति पर उसी का अधिकार है । 
पृथ्वी में गड़े धन पर राजा का अधिकार है । 
. उसे न्यायालय में साक्षी के रूप में नहीं बुलाया जा सकता । 
समाज में उसका स्थान सबसे ऊंचा है । 


9 ७ मो ७ > 


परन्तु कोटिल्य के अनुसार राजा की सत्ता की कुछसीमाएंभी है। राज्य के 
आधार-भूत कानून और संस्थाएं उसके ऊपर हैं । समाज की अन्य महत्वपूणे 
संस्थाओं के कार्यों में भी वह्‌ हस्तक्षेप नहीं कर सकता । राजा के लिए व्यक्तियों 
के स्वधर्म-आचार ओर नैतिकता के परम्परागत नियमों और वर्णाश्रम धर्म को 
बनाये रखना आवश्यक है ।९९ 


उपरोक्त बातों से स्पष्ट होता है कि मोर्यो के शासन में राज़ा की स्थिति 
कूटस्थानीय. थी। सम्पूर्ण शासन-व्यवस्था उसी के इदं-गिर्द घूमती थी । जबः 


59. कौटिल्य अर्थशास्त्र, 6/] | 


60. डा० परमात्माशरण, प्राचीन भारत में राजनीतिक विचार एवं संस्थार्ये#” 
पृ० 58। हट 


मौर्ये काल में सम्प्रमुता ऱ5 


साम्राज्य का निर्माण व स्थितिराजापरहीनिभंरहो तो उसे भी एक आदर्श 
व्यक्ति होना चाहिये। यह निश्चित है कि कोई साधारण व्यक्ति 'कूटस्थानीय? 
स्थिति प्राप्त नहीं कर सकता। इसलिये राजा के लिये आवद्यक गुणों का वर्णन 
करते हुये कौटिल्य कहते हैं कि वह देवबुद्धि, धै यं सम्पन्त, दूरदर्शी, धामिक, सत्य- 
वादी, सत्यप्रतिज्ञ, उच्चाभिलाषी अति उत्साही शीघ्र कार्य करने वाला, सामन्तों 
को वश में करने वाला, दृढ़वुद्धि, गुणसम्पत्न, परिवारवाला ओर शास्त्र बुद्धि से 
युक्‍त हो । उपयु क्त गुणों को कोटिल्य अभिगांमिक गुण के रूप में परिभाषित 
करते हैं । इसके अतिरिक्त राजा में प्रज्ञागुण, उत्साहगुण तथा आत्मसम्पन्न गुण 
होने चाहिए ० 


कौटिल्य इस तथ्य से भी परिचित थे कि आदर्श राजा सुगमता से प्राप्त नहीं 
हो सकता । परन्तु उच्च शिक्षा व विनय के द्वारा राजा में यह गुण उत्पन्न किये 
जा सकते हैं। इस प्रकार से शिक्षित राजा ही अपनी प्रजा को सुदृढ़ शासन प्रदान 
करने में सफल हो सकता है, तथा चिरकाल तक पृथ्वी निर्वाध रूप से शासन 
करता है।०2 इस प्रसंग में यह वात विशेष रूप से उल्लेखनीय है कि कौटिल्य 
स्वेच्छाचारी राजा के समर्थक नहीं थे। 


सन्त्र परिषद : 


“सहायसाध्यं राजत्वं चक्रमेक न वतंते 

कुर्वीतं सचिवास्तस्मुत्तिषां च श्रणुयान्ततम्‌ ॥ 

कोटिल्य ने मन्त्री परिषद की उपयोगिता को स्वीकारा है कि राजत्व की 
गाड़ी एक चक्र से नहीं चल सकती । इस लिये राजा सचिवों को नियुक्ति करे और 
उनकी सम्मति को सुने |» राजकार्यं बहुत से होते हैं ओर बहुत से स्थानों पर 
होते हैं। अतः राजा के लिये यह सम्भव नहीं कि प्रत्येक कार्य स्वयं कर सके । 
इसलिये उसे मन्त्रियों की आवश्यकता होती है। इसलिये यह आवश्यक है कि 
मन्त्री नियुक्त किये जायें जो कि परोक्ष और अनुमेय राजकर्मो के सम्बन्ध में राजा 
को परामशे देते रहें ।९ 

डा. सत्यकेतु विद्यालंकार ने मौर्यकालीन मन्त्री परिषद के बारे में लिखा 
है--राजकाये के सम्पादन के लिये राजा को केवल सहायक ही नहीं चाहिये,” 


6]. कौटिल्य अर्थशास्त्र, 6/! । 
62. उपरोक्त, ।/4, ।/5। 
63. कौटिल्य अर्थशास्त्र, ।/6। 
64. पूर्वोक्त, । /5 । 
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अपितु ऐसे मन्त्री भी चाहिये जो महत्वपूर्ण राजकीय विषयों के सम्बन्ध में उसे 
परीमं दें। इसी कारण कौटिल्य अर्थशास्त्र में मन्त्रीपरिषद की व्यवस्था की 


गई है ।65 


मौर्यकालीन मन्त्रीपरिषद का स्वरूप निम्न प्रकार व्यक्त किया गया है-- 
“ऐसा प्रतीत होता है कि वैदिक समिति की सच्ची प्रतिनिधि वह मन्त्रि परिषद 
(प्रिवी-कौसिल) थी, जिसका उल्लेख कौटिल्य ने अपने अर्थशास्त्र में किया है। यह 
मन्त्रिपरिषद सामान्य मन्त्रियों की सभा से स्पष्टतया भिन्न है, क्योंकि कौटिल्य ने 
यह परामश दिया है कि आवश्यक कार्य के लिये मन्त्रियों और मन्त्रिपरिषद को 
बुलाया जाय । किसी समथ इसके सदस्यों की बहुत अधिक संख्या हुआ करती 
थी, यह चाणक्य के इस कथन से स्पष्ट है कि इन्द्र की मन्त्रिपरिषद में एक सहस्र 
ऋषि सदस्य होते थे।० इपी सन्दर्भ में मजूमदार ने आगे लिखा है--'यह बात 
ध्यान देने योग्य है कि भारत में भी शासन-संस्थाओं का विकास इलंण्ड की भांति 
हुआ है जिस प्रकार इंग्लेण्ड में 'नेशनल-कोंसिल' से 'परमानेन्ट कोंसिल' का 
प्रादुर्भाव हुआ और यही बाद में 'प्रिवी कौंसिल' के रूप में परिणित हो गई, और 
इसी प्रिवी कौंसिल से राजा अपने विश्‍वस्त मन्त्रियों को चुनते रहे और मन्त्रि- 
मण्डल (केडिनेट) का निर्माण हुआ। इसी तरह भारत में भी वैदिक काल की 
समिति बाद में मन्त्रिपरिषद के रूप में परिणित हो गई और इसी परिषद से 
राजा अपने मन्त्रिमण्डल को चुनते थे ।०? 


मन्त्रिपरिषद के मन्त्रों की संख्या कौटिल्य के अनुसार मानव सम्प्रदाय का 
मत है कि बारह भमात्यों को मन्त्रिपरिषद हो परन्तु बाहुंस्पत्य सम्प्रदाय का मत 
है कि संख्या सोलह हो। मन्त्रिपरिषद की संख्या के बारे में कौटिल्य के अनुसार 
मन्त्रिपरिषद में मन्त्रियों की संख्या निश्चित करने की आवश्यकता नहीं है। 
जितने आवश्यक हो उतने मन्त्री होने चाहिये । विशाल मन्त्रि परिषद को रखना 
राजा के अपने लाभ के लिये हैं क्योंकि इससे उसकी मन्द्रशक्ति में वृद्धि होती है। 
सब समारम्भों की सफलता मन्त्र पर ही निमर है ।6 


65. डा० सत्यकेतु विद्यालंकार, मौर्य साम्राज्य का इतिहास, पृ० ।62। 

66. रमेशचन्द्र मजूमदार, कार्पोरेट लाइफ इन एनशियन्ट इण्डिया, 
पृ० 26-27। 

67. रमेशचन्द्र मजूमदार, पूर्वाक्त, पृ० ।28-29। 

68. कौटिल्य अर्थशास्त्र, ]/!। | 
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कौटिल्य अर्थशास्त्र में उन विषयों पर भी प्रकाश डाला है जिन पर राजा 
मन्त्रियों से परामर्श लेता था अथवा जिन पर परामशं की आवश्यकता होती थी 
वे निम्ततः हैं : 
]. वे कार्य जिन्हें राज्य द्वारा सम्पादित किया जाना हो उनके प्रारम्भ के 
उपाय। 


2. इन्हीं कार्यो पर कितना आथिक और शारीरिक श्रम की आवश्यकता 
होगी इसका निर्धारण । 


3. यह निश्चित करना कि राज्य-कार्यं किन-किन प्रदेशों में किये जायें | 
और उनकी कार्यविधि निर्धारण करना । || 
4. विपत्तियों (युद्ध विषयक आदि) का प्रतीकार । | 
5. कार्यसिद्धि के साधनों पर विचार ।९१ 
मन्त्रिपरिषद में जो विषय रखे जाते थे वे अत्यन्त गोपनीय रहे, इस बात का 
विशेष ध्यान रखा जाता था। कौटिल्य के अनुसार इसके लिए ऐसा स्यान चुनता || 
चाहिये जहां पक्षी भी न देख सकें, जहां से बात बाहर न सुनाई पड़े। मन्त्र रक्षा || अं 
का पूरा प्रबन्ध किये त्रिना यह कार्य त किया जाय। यदि कोई मन्त्र का भेद | 
खोले, तो उसे जान से मार दिया जाय ।”९ 
मन्त्रिपरिषद के अतिरिक्त एक समिति भी होती थी जिसमें तीन अथवा || 
चार मन्त्री होते थे । 'मन्त्रिगण' के नाम से यह जानी जाती थी । विशेष मामलों 
में इसकी राय ली जाती थी । राजा 'मन्त्रिगणः' और मन्त्रिपरिषद के सहयोग से 
ही राज-कार्य चलाता था। 
कौटिल्य क अर्थशास्त्र से यह बात प्रभाणित होती है कि मोये काल में | || 
राजकार्य में तथा राजा को परामर्श देने का कार्य मन्त्रिपरिषद किया करती थी। | 
अशोक के अभिलेखों में इसे परिषा कहा गया है। वही कौटिल्य अर्थशास्त्र की | 
मन्क्रिपरिषद है। पर इस परिषद के गन्त्रियों की नियुक्ति न तो निर्वाचन सें 
होती थी और न इसके कोई क्रमानुगत सदस्य ही होते थे । परिषद के मन्त्रियों की | 
नियुक्ति राजा अपनी स्वेच्छा से करता था।४ 


MS कौटिल्य अर्थशास्त्र, ]/!।। 
70. पूर्वोक्त, ]/।। । > | || 
7. डा० सत्यकेतु विद्यालंकार, प्राचीन भारतीय शासन व्यवस्था और राज- 4 || 


| 
| 


शास्त्र, पृ० ।9।। 
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मौर्यो के शासन में मन्त्रिपरिषद का स्थान अत्यन्त महत्व का था, यह सर्वथा 
असन्दिग्ध है । पर ०ह परिषद किसी प्राचीन संस्था का प्रतिनिधित्व करती हो 
और राजा को अनिवार्य रूप से इसके निर्णयों के अनुसार ही कार्य करना पड़ता 
हो, यह स्वीकार कर सकना सम्भव नहीं है । वस्तुतः कौटिल्य अर्थशास्त्र में 
उल्लिखित मन्त्रिपरिषद एक ऐसी संस्था है जिसकी उपयोगिता केवल इस कारण 
है, क्योंकि शासन में मन्त्रबल का बहुत महत्व है। राजकीय विषय अत्यन्त जटिल 
होते हैं, विद्यावृद्ध मन्त्रियों से परामर्श करके ही राजा को उनके विषय में कोई 
निर्णय करना चाहिये । —वस्तुतः मौर्ये युग में राजा की स्थिति कूटस्थानीय थी 
और शासन के सव अधिकार उसमें केन्द्रित थे, पर राजा किस अंश तक स्वेच्छी- 
चारी रूप से शासन करे और किस अंश तक मन्त्रयों के ग्राधीन रहे, यह राजा 
ओर उसके मन्त्रियों के व्यक्तित्व व योग्यता पर निर्भर करता था ।/2 


इस सन्दर्भे में कि, मन्त्रों के विशेषाधिकार राजा के समक्ष क्या थे अथवा 
मन्त्रियों और राजा के सम्बन्ध कैसे थे, मुद्रा राक्षस क़ा निम्न अंश विशेष महत्व- 


पणं है: 


'वृषल । श्रूयताम इह खल्वर्थशास्त्रकारास्त्रिविधां सिद्धिमुपवणएयन्ति राजा- 
यतां सचिवायत्तामुमयायतां चेति ततः सचिवायत्तसिद्धस्तव कि प्रयोजन- 
मन्वेषणेन, यतो वयमेवात्र नियुक्त वेत्स्यामः।' 


अर्थात्‌ वृषल सुनो, अर्थशास्त्र के रचयिता ने तीन सिद्धियों का विवरण दिया 
है-- राजयत्तसिद्धि, सचिवायत्तसिद्धि और उभयायत्तर्सिद्धि । तुम तो सचिवायत्त- 
सिद्धि हो अर्थात्‌ तुम्हारा शासन तो सचिव के आधीन है। इस कारण तुम्ह. 


प्रयोजन पूछने की क्या आवश्यकता है? इस कार्य के लिये जब हम तियुक्त हैं 
तो हम ही इस विषय में जानकारी रखते हैं ।73 


उपरोक्त विवरण यह जानकारी देता है कि चन्द्रगुप्त के समय में न केवल 
कौटिल्य की यह्‌ महत्ता रही होगी अपितु मौर्य साम्राज्य की मन्त्रिपरिषद के 
मन्त्रियों को भी विशेषाधिकार प्राप्त थे। इस प्रकार यह कहा जा सकता है कि 
मौय युग को साम्राट भले ही कूटस्थानीय होने के कारण अत्यन्त शक्तिशाली रहे 
हों परन्तु योग्य मन्त्रि उन्हें अपने प्रतिबन्ध में रख सकते थे। दूसरे अर्थो में यह भी. 


कहा जा सकता है कि मोर्य सम्राटों द्वारा अपने मन्त्रियों की उपेक्षा कर पाना 


सम्भव नहीं था । इसलिये कौटिल्य ने कहा है: 


72. डा० सत्यकेतु विद्यालंकार, मोय साम्राज्य का इतिहास, पृ० 66-67 ४ ` 
73. विशाखदत्त, मुद्रा राक्षस, तृतीय प्रंक, 


मों काल में सम्प्रमुता 55- 


'ब्राह्मणेने वित क्षत्रं मन्त्रिमन्त्राभिमान्त्रितम्‌ । 

ववत्य वितमत्यन्तं शास्त्रानुगम शास्त्रितम्‌ ॥।' 

अर्थात्‌ जो राजा ब्राह्मण, गुरु द्वारा सुचारू रूप से विद्या विनीत किया गया 
हो, मन्त्रियों के परामश को मानता हो ओर शास्त्रानुसार कार्य करता हो वह 
अविजित होकर विजय का वरण करता है तथा शास्त्रादेश ही उसके शस्त्र होते 


हैं । 74 
सम्प्रभुता की अवधारणा: 


मौर्य युग का शासन राजतन्त्रात्मक शासन-प्रणाली पर आधारित था।. 
चूंकि राजतन्त्र प्रणाली में राजा सर्वोच्च पद पर होता है। इसलिए यह समझा 
जाना कि सम्प्रभुता राजा में ही निहित है सामान्य बात है। यह निविवाद है कि 
मोर्यकाल में राजा की स्थिति कूटस्थानीय थी और इस कूटस्थानीय राजा को 
शासन-कारयों में सहयोग देने के लिये जो मन्त्रिपरिषद थी वह भी उसकी स्वयं की 
कृति थी । राजा की यह स्थिति सहज ही यह अनुमान लगाने को प्रेरित करती है 
कि मौर्य सम्राट सम्प्रभु थे तथा जनता का शासन कार्यों में कोई स्थान अथवा 
महत्व नहीं था । यह भी सही है कि अपने ब्यक्तिगत प्रताप और अपने प्रति अनु- 
रक्‍त सेना की सहायता से जिन मौर्य सम्राटों ने विशाल साम्राज्य की स्थापना. 
की थी, उन पर अंकुश लगाने के लिए प्रत्यक्ष में कोई अन्य उच्चतर सत्ता न थी। 
परन्तु मौय काल की स्थिति का सम्पूर्णं अवलोकन करने पर यह स्थिति स्पष्ट 
होती है कि तत्कालीन समय में सम्प्रमुता का वास राजा मेंन होकर जनता में 
निहित था । प्रथम सम्राट चन्द्रगुप्त को प्रतिष्ठित करने वाले उसके महामात्म 
चाणक्य अथवा कौटिल्य ने अपने प्रसिद्ध ग्रन्थ 'अर्थशास्त्र' में भी सम्प्रमुता का 
वास अप्रत्यक्ष रूप से जनता में ही समाहित किया है । 


मौर्य साम्राज्य की स्थापना से पुर्व सिकन्दर के वापस चले जाने के पश्चात्‌ 
चन्द्रगुप्त ने जनता का आह्वान किया था। जिसे जास्टिन महोदय ने निम्न प्रकार 
लिखा है --भारतीय जनता को चन्द्रगुप्त ने तत्कालीन सरकार का तख्ता उलट 
देने ओर नये राज्य का समर्थन करने का आह्वान किया ।”5 


उपरोक्त कथन से यह आभास मिलता है कि तत्कालीन समय में नवीनः 


साम्राज्य की स्थापना करने के लिये जनता का समर्थन ग्रावशयक था। ओर इसीः 
आवश्यकता को समझते हुए चन्द्रगुप्त ने जनता का आह्वान किया था । 


74. कौटिल्य अर्थशास्त्र, पृ० ]/5 । 
75. जास्टिन, इन्वेजन आफ इण्डिया बाई अलेक्जेन्डर दी ग्रेट, पृ० 328 ।. 
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दिव्यावदान की कथा भी प्रजा का शासन में अप्रत्यक्ष रूप से भाग लेने की 


"पुष्टि करती है। 


“अधो राज्ञो बिन्दसारस्य तक्षशिलानाय नगरं विरुद्धम तत राजा बिन्दुसारेण 
शोका विसजित न वयं कुमारस्य विरुद्धाः नापिराज्ञो बिन्दुसारस्य । अपितु 
दुष्टाभात्यात्याः अस्मांक परिभवं कुर्वन्ति (दिव्यावदान) 


दिव्यावदान की इस कथा के अनुसार तक्षशिला की जनता ने कतिपय 


'अमात्यों के अत्याचार के विरुद्ध विद्रोह कर दिया। तक्षशिला की इस कठिन 


परिस्थिति से निपटने के लिये बिन्दुसार ने अशोक को भेजा था । अशोक वहां 
प्रजाजनों से मिला और विद्रोह का कारण पूछा । जिस पर उन्होंने कहा कि प्रजा 
कुमार या राजा बिन्दुसार के विरुद्ध नहीं है । उसकी शिकायत तो दुष्ट अमात्यो 
के खिलाफ है । तत्पश्चात उन अमात्यों पर अंकुश लगाया गया होगा । यह प्रकरण 
भी प्रजा की शासन में रुचि और अपने अधिकारों के प्रति जागरुकता का प्रपाण 


-है। भम्भवतः अशोक ने इस स्थिति को समझा और इसलिये अशोक ने कलिंग 


अभिलेख में भी यह उत्कीर्ण कराया कि प्रान्तीय अधिकारियों पर अंकुश लगाया 
जाय । 

मौरयकाल में व्यवसायियों और शिल्पियों के संगठन थे, जिन्हें 'श्रेणी' कहते 
थे । व्यापारियों का भी इसी प्रकार का संगठन था। इन व्यत्रसायियों, शिल्पियों 
तथा व्यापारियों के संगठन को यह अधिकार था कि वह अपने सम्बन्ध में स्वयं 
कानून बना सकें । इनके कानून न्यायालयों में मान्य होते थे और इन्हीं के अनुसार 
न्यायाधीश वादों का निर्णय किया करते थे ।76 


डा० सत्यकेतु विद्यालंकार ने इन संगठनों के बारे में लिखा है जनपदों, नगरों 
ग्रामों, शिल्पि श्रेणियों और व्यापारी समवायों के विविध संगठन इस प्रकार की 
स्वशासन संस्थायें थीं, जिसके कारण सर्व साधारण जनता को अपने कानून स्वयं 
बनाने, अपने व्यवहार को स्वयं निर्धारित करने और अपने साथ सम्बन्ध रखने 
वाले मामलों की स्वयं व्यवस्था करने का अवसर प्राप्त होता था । डा० सत्यकेतु 
आगे लिखते हैं कि मोर्यो का साम्राज्य इतना अधिक विशाल था, कि उसके शासन 
के लिये किसी प्रकार की लोकतन्त्रात्मक प्रतिनिधि-संस्थाओं की आवश्यकता ही 
न थी | आवागमन के समुचित साधनों के अभाव में प्राचीन काल में विशाल 
साम्राज्यों में यदि जनता को अपने प्रतिनिधि चुनने का अवसर प्रदान भी किया 
जाता तो इन निर्वाचित प्रतिनिधियों के लिये साम्राज्य की राजधानी में एकत्र हो 


76. कौटिल्य अथंशास्त्र, 8/4 । 


मोय काल में सम्प्रभुता IST 


सकता सुगम नहीं था। यही कारण है कि प्राचीन युग के बड़े राज्यों में प्रतिनिधि 
संस्थाओं का विकास सम्भव नहीं हुआ ।7? 

कौटिल्य ने सम्प्रभूता का वास 'दण्ड' में माना है। उन्होंने 'दण्ड' के सहारे 
शासन चलाने, उसका समुचित पालन करने तथा उसके गुण-दोषों का निम्न 
प्रकार उल्लेख किया है: 


'सविज्ञातप्रणीतो हि दण्डः प्रजा धर्मार्थेर्कामर्योजयति। दुष्प्रणीतः काम- 

क्रोधाभ्याम ज्ञानज्ञ वानप्रस्थ परिब्राजकानापि कोपयति किमंगपुनगृं ह- 

स्थान्‌ ॥ 73 

अर्थात्‌ यदि दण्डशक्ति का ठीक प्रकार से प्रयोग किया जाय, तो वह प्रजा 
का धर्म, अर्थ और काम से विनियोजन करता है। परन्तु यदि काम क्रोध या 
अज्ञान के कारण दण्डशक्ति का समुचित तरीके से पालन न किया जाय तो उस 
अवस्था में वानप्रस्थ और परिब्राजक तक भी कुपित हो जाते हैं, फिर गृहस्थो 
का तो कहना ही क्या है । 

यही नहीं चाणक्यसुत्राणि में एक स्थल पर यह आया है: 

“प्रकृति कोपो हि सर्वकोपेभ्यो गरीमान'।7१ 

अर्थात्‌ प्रजा का प्रकोप अन्य सब कोषों की तुलना में भयंकर है। उपरोक्त 
तथ्य यह सिद्ध करते हैं कि कौटिल्य भी जनता की प्रमुता को प्राथमिकता देते थे। 
तभी तो प्रजा के हित के सम्बन्ध में निम्नतः लिखा है : 

प्रजा सुखे सुखं राज्ञः प्रजानां च हिते हितम्‌ । 

नात्मप्रि हित राज्ञः प्रजानां तु प्रियं हितम्‌ 80 

अर्थात्‌ राजा को चाहिये कि वहु प्रजा के सुख में सुख और प्रजा के हित में 
ही अपना हित समझ और अपने आपको प्रिय लगने वाला कार्य न करके प्रजा को 
प्रिय लगने वाला कार्य राजा को करना चाहिये। 

उपरोक्त तथ्यों से स्पष्ट है कि मौयं-युग में राजा स्वेच्छोचारी नहीं था। 
मोये शासकों के अन्तिम राजा वृहुद्रथ का उदाहरण भी सामने आता है जब उसने 
प्रजा के हितों का स्मरण रखना छोड़ दिया तब जनता ने सेनापति पुष्यमित्र 
द्वारा वृहद्रथ की हत्या कर किसी अन्य प्रकार का विरोध प्रकट नहीं किया । 


77. डा० सत्यकेतु विद्यालंकार, मोय साम्राज्य का इतिहास, पृ० ।89। 
78. कोटिल्य अर्थशास्त्र, ]/2 । 

79. चाणक्यसुत्राणि, सूत्र ]3। 

80. कौटिल्य अथेशास्त्र । 
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राजा की निरंकुशता के सम्बन्ध में डा० एम० वी० कृष्णाराव ने कौटिल्य 
के अर्थशास्त्र को माध्यम रखते हुये लिखा है, राजा को जनता का अभिकर्ता समझ 
“कर शास्त्रों में सूचित विधियों व देश के आचरणों का जो राजनीतिक संविधान 
तथा नैतिक नियम दोनों होते थे पालन करना चाहिये। प्रशासन के व्यवहारिक 
कार्य में राजा अपने मन्त्रियों से पथदर्शित होता था। विद्वत समाज की धाक थी 
जिसे जनता समाज का अभिभावक समझती थी। राजा अपने शासन को केवल 
'बलात्कार' पर आधारित नहीं कर सकता था । जिन अत्याचारियों ने असंयम से 
व्यवहार किया, उनकाएप्रजा के न्यायवू्णे क्रोध से विकास व अधिकार पतन हुआ 
है। शासनिक व्यवस्था पर नियन्त्रण के होते हुये किसी राजा को अत्यधिक 
निरंकुश होकर एकाधिकार चलाना कठिन था ।श 


उपरोक्त विवरण से स्पष्ट है कि मौयंकाल में राजा स्वेच्छाचारी तथा 
“निरंकुश न थे । सम्प्रमुता का वास उनमें न होकर जनता में ही था । 


8. डा० एम० वी० कृष्णाराव, कौटिल्य अर्थशास्त्र का सर्वेक्षण, पु० 64 । 


अध्याय 6 


गुप्त काल में सम्प्रभुता 


'गुप्त राजवंश : 


जिस समय मगध साम्राज्य का उदय छठी शताब्दी ई.पू. से आरम्भ हुआ ओर 
तीसरी शताब्दी ई० पु० तक जिसने अपनी चरमोन्नति को प्राप्त कर लिया, 
उसी साम्राज्य को लगभग 500 वर्षो तक इतिहास में गोण स्थान प्राप्त हो जाता 
है । उसका पुनरुद्वार तब तक नहीं होता जब तक तीसरी शताब्दी में मगध-राज- 
सिहासन पर गुप्त वंश आरुढ़ नहीं होता । इतना ही नहीं गुप्त राजाओं के 
संरक्षण में मगध में जितनी उन्नति की उतनी वह अन्य किसी काल में नहीं कर 
सका था। गुप्तों के राज्यारोहण के समय बुन्देलखण्ड तथा मध्य प्रान्त में 
वाकाटक नरेश राज्य कर रहे थे। उत्तरी भारत में कोई भी ऐसी शक्ति न 
थी जो भारतीय इतिहास की गोरव वृद्धि कर सके । किसी भी प्रभावशाली शासन 
के अभाव में भारत की एकता को तो खतरा था ही, साथ ही उसकी स्वतन्त्रता 
के भी हरण का भय था । भारतीय संस्कृति के पोषक भारतीय राष्ट्रीयता के 
रक्षक तथा भारतीयता के उन्नायक इन गुप्त सम्राटों पर इतिहास को गर्वे है । 
इनमें शस्त्र और शास्त्र का जो समन्वय देखने को मिलता है वह कुछ इन गिने 
केवल भारतीय समत्राटों में ही प्राप्त होता है ।! 


“कुषणी के पश्चात उत्तरी भारत के अनेक गणततन्वो तथा नृपतनत्रों में 
विभाजित हो जाने के कारण राजर्नेतिक एकता छिन्न भिन्न हो गई। इस लुप्त 
प्रायः राजर्नतिक एकता को पुनः स्थापित करने का बीड़ा तीसरी शताब्दी के 
अन्तिम चरण में उदित होने वाले गुप्त वंश ने उठाया । इन गृप्तों के वर्ण, उत्थान 
आदि के विषय में विद्वानों में अनेक मतभेद पाये जाते हैं। इनका मुख्य कारण यह 
है क्रि गुप्त अभिलेखों एवं मुद्राओं आदि से उनके सामाजिक स्तर का बोध नहीं 
होता ।2 


।. डा० रतिभानुर्सिह नाहर, प्राचीन भारत का राजनीतिक और सांस्कृतिक 
इतिहास, पृ० 448 | 
2. जनेल आफ बिहार रिसचे सोसायटी; पटना. (39), पू० 25। 
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“महाराजा श्री गुप्त प्रपोत्रस्य महाराज श्री घटोत्कच पौत्रस्य महाराजधिराज 
श्री चन्द्रगृप्तपुत्रस्यः"" "`` श्री सुद्रगृप्तस्य ।'3 


प्रयाग प्रशस्ति के उपरोक्त अश के आधार पर थह माना जाता है कि गुप्त 
नामक व्यक्ति गुप्त राजवंश का संस्थापक था । जिसके विरुद्ध महाराज से स्पष्ट 
होता है कि वह्‌ एक सामान्त की स्थिति का रहा होगा । अनेक विद्वानों ने भी इस 
मत की पुष्टि करते हुए कहा है कि 'महाराज' की उपाधि अधीनतासूचक और 
‘महाराजधिराज? की उपाधि स्वतन्त्रतासूचक है । च्‌'कि प्रथम दो गुप्त राजाओं 
के नाम पहले प्रयाग प्रशस्ति में केदल महाराज का बिरुद्ध उपयोग में लाया है 
और इन दोनों के बाद के अन्य राजाओं का विरुद्ध महाराजाधिराज है इसलिए 
प्रथम दो गुप्त राजा 'गृप्त' तथा '“घटोत्कच! एक प्रकार से सामान्त की स्थिति 
वाले राजा रहे होंगे । 


इत्सिंग के कथन के आधार पर यह अनुमान लगाया जा सकता है कि मृग- 
शिखावान के आसपास का प्रदेश गुप्त के अधीन था । यह प्रदेश पूर्वी उत्तर-प्रदेश 
अथवा पश्चिमी ब्रिहार (मगध) था । विद्वानों में इस बात पर बड़ा मतभेद है 
कि पाटलिपुल्न पर 'गृप्त' का अधिकार था अथवा नहीं । एलन, आयगर आदि 
विद्वानों का मत है कि पाटलिपुत्र 'गुप्त' के अधीन था । परन्तु गांगूली आदि 
विद्वानों के मत में पाटलिपुत्र के साथ “गुप्त” का कोई सम्बन्ध नहीं था । कोलह॑न, 
स्मिथ इत्यादि विद्वानों के मतानुसार पाटलिपुत्र गृप्तों के अधीन नहीं वरन्‌ 
लिच्छिवियों के अधीन था । अतः पाटलिपुत्र का प्रश्‍न विवादग्रस्त है । अनुमानतः 
गुप्त का काल 275 ई० लगभग रखा जा सकता है ।* 


घटोत्कच को अभिलेखों में गुप्त का उत्तराधिकारी बताया गया है मुज्जफर 
जिले में वंशाली से बहुत सी प्राचीन मुहरें प्राप्त हुई जिनमें से एक पर “श्री घटो- 
त्कचगृप्तस्य' उत्कीणं है । डा० व्लाख के अनुसार उक्त मोहरे इसी घटोत्कच 
की है तथा इस गुप्तवंश के द्वितीय महाराजा श्री घटोत्कच तथा वैशाली मुहर के 
श्री घटोत्कच गुप्त को एक व्यक्ति है ।१ गृप्त लेखों में घटोत्कच को महाराज 
कहा गया है । डा० राधाकुमुद मुकर्जी के अनुसार गृप्तवंश के इन प्रथम दो 
राजाओं ने लगभग 240-3।9 ई० तक शासन किया ।९ 


प्रयाग प्रशस्ति का अ श। 
डा० विमलचन्द्र पाण्डेय, प्राचीन भारत का इतिहास, पु० 22-23 । 
आ।रकोलोजीकल सवं आफ इण्डिया रिपोर्ट, !903-04, पृ० ।02+ 


डा० राधाकुमुद मुकर्जी, प्राचीनः भारत, 96 


७ ए७ > ७> 
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चन्द्रगप्त प्रथम : (3।9-335 ई० ) 


घटोत्कच के उपरान्त {उसका पुत्र चन्द्रगृप्त प्रथम गही पर बैठा । प्रयाग- 
प्रशस्ति के आधार पर, जिसमें उसे 'महाराजाघिराज' कहा गया है, यह आभास 
होता है कि उसने अपने राजनेतिक अधिकारों में वृद्धि की थी तथा गुप्त राजवंश 
के गौरव तथा प्रभुता का वह प्रथम प्रतिष्ठाता था । उक्त सन्दर्भ में वासुदेव 
उपाध्याय ने भी लिखा है, 'सम्भवतः प्रजातन्त्र शासन की सहायता से वह सम्राट 
के पद तक पहुंच सका था । इस तरह का प्रभाव तथा शक्ति की वृद्धि से चन्द्रगुप्त 
प्रथम विशाल राज्य कायम कर सका था तथा 'महाराजाधिराज'की पदवीः 
धारण की ।”? चन्द्रगृप्त ने लिच्छवि वंश को राजकुमारी कुमार देवी से विवाह 
किया था। इसकी पुष्टि कुछ मुद्राओं तथा प्रयाग प्रशस्ति के इस भंश से होती है 
जिसमें समुद्रगुप्त ने स्वयं को लिच्छिवि दौहि कहा है: 

“लिच्छवीदोहित्रस्य महादेव्यां कुमारदेव्यामुत्पन्नस्य महाराजाधिराज श्री 

समुद्रगुप्तस्य ।'8 


कृष्ण स्वामी ऐयंगर का मत है कि लिच्छिवि राजकुमारी से विवाह के पश्‍चात 
वेशाली गृप्तों के राज्य के अन्तर्गत हो गया ।१ डा० स्मिथ का उक्त सन्दर्भ में यह 
मत है कि इस विवाह के फलस्वरूप चन्द्रगुप्त ने पाटलिपुत्र पर अधिकार कर 
लिया ॥70 यह विचार प्रमाणिक तो नहीं प्रतीत होता किन्तु इसमें कोई विवाद 
नहीं कि लिच्छिवियों के साथ चन्द्रगुप्त प्रथम की मैत्री गूप्तकाल के सोभाग्य की 
विधाता सिद्ध हुई |! चन्द्रगृप्त के साम्राज्य विस्तार का विवरण वायु पुराण में 
निम्न प्रकार से मिलता है : 


“अनुगंगा प्रयागं च, साकेतं मागधास्तथा। 
एतान्‌ जनपदान सर्वान्‌ मोक्षन्ते गुप्तवंशजा । "१ 


चन्द्रगुप्त के साम्राज्य विस्तार के बारे में वासुदेव उपाध्याय ने लिखा है 
चन्द्रगुप्त प्रथम ने अपने पराक्रम से शत्रू ओं को जीतकर पाटलिपुत्र में फिर. से 
एक साम्राज्य की नींव डाली तथा उस शुभ अवसर पर 'महाराजाधिराज' कीः 


7. डा० वासुदेव उपाध्याय, गुप्त साम्राज्य का इतिहास, पृ० 32-33 
8. प्रयाग प्रशस्ति । 
9. कृष्णस्वामी एयंगर, स्टडीज इन गुप्ता हिस्ट्री, पृ० 47 । 
॥0. स्मिथ अर्ली हिस्ट्री आफ इण्डिया, पु० 295-96 
]. डा० रमाशंकर त्रिपाठी, प्राचीन भारत का इतिहास, पू० ।8]। 
42, वायुपुराण, 99-383 । 
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पदवी धारण की, उसने अपने राज्य-सीमा का विस्तार गंगा तथा यमुना के संगम 
तक किया | तिरहुत, दक्षिण बिहार, अवध तथा प्रयाग तक के प्रदेश इसके राज्य 
के अन्तगंत थे ॥73 

सम्भवतः चन्द्रगुप्त ने अपने राज्याभिषेक की तिथि से “गुप्त संवत'का 
प्रवतेन किया । इस सन्द में डा० रतिभानु सिंह नाहर ने लिखा है, विभिन्न 
गणनाओं के आधार पर चन्द्रगुप्त के राज्याभिषेक की तिथि 20 दिसम्बर 3।8 
ई० अथवा 26 फरवरी 320 ई० निश्चित होती है। अतः लगभग 39-320 ई. 
से गुप्त संवत का प्रारम्भ होता है ॥४ 


प्रयाग प्रशस्ति के आधार पर यह कहा जा सकता है कि चन्द्रगुप्त ने कुमार 


देवी से उत्पन्न समुद्रगुप्त को अपना उत्तराधिकारी नियुक्त किया । 


“स्नेह व्याकुलितेन वाष्प गुरुणा तत्वेक्षिण चक्षषा । 
यः पित्रामिहितो निरिक्ष्यनिखिलां पाह्य व मूर्वीमिति ।/”75 


समुद्रगुप्त : (335-375 ई०) 


चन्द्रगुप्त के बाद उसका पुत्र समुद्रगुप्त सिंहासनारुढ़ हुआ जिसने अपने 
'पराक्रम के आधार पर उसने एक विशाल साम्राज्य का निर्माण किया । उसने अपनी 
विजयों के परिणामस्वरूप भारत को नये सिरे से एक राजनीतिक सूत्र में बांध 
दिया । समुद्रगुप्त के इतिहास को जानने के लिये अत्यन्त महत्वपुर्ण सामग्री भी 
प्रयाग प्रशस्ति के रूप में उपलब्ध है। जिसमें उसके बाल्यकाल, शिक्षा, व्यक्तिगत 
गृण, दिग्विजय तत्कालीन राजनेतिक अवस्था आदि का ज्ञान होता है । यह लेख 
'अशोक' के कौशाम्बी के स्तम्भ लेख पर अंकित है जो कि अब कौशाम्बी से 
इलाहाबाद ले आया गया है। इसके सन्दभं में डा० रमाशंकर त्रिपाठी ने लिखा 
है “काल का यह अद्मृत व्यंग है कि अशोक के शान्तिप्रद आभार उपदेशों के 
साथ ही समुद्रगुप्त की रक्‍त रंजित विजयों का परिगणन समान स्तम्भ पर 
हो ॥76 
' प्रयाग प्रशस्ति के आधार पर यह प्रमाणित होता है कि चन्द्रगुप्त 
ने समुद्रगुप्त को अपना उत्तराधिकारी नियुक्‍त किया था । 'सम्भवतः कांच 


3. वासुदेव उपाध्याय, गुप्त साम्राज्य का इतिहास, पृ० 34 । 

4. डा० रतिभानु सिह नाहर, पूर्वोक्त, 457 । 

]5. प्रयाग प्रशस्ति । 

।6. डा० रमाशंकर त्रिपाठी, प्राचीन भारत का इतिहास, पु० 83। 
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उसका ज्येष्ठ भ्राता था जो राज्य के लिए उत्सुक था किन्तु योग्यता तथा राज्य 


“प्रबन्ध की क्षमता रखने के कारण समुद्रगुप्त सिंहासन का स्वामी घोषित किया 
-गया। सम्भव है उसके बाद राज्याधिकार का गृहयुद्ध हुआ हो जिसमें कांच थोड़े 
समय के लिए राजा बन बेठो। इस कारण से उसने स्वणे मुद्रा भी तैयार करायी। 
यदि यह्‌ सही हो तो यह मानना युक्ति संगत होगा कि कांच को हराकर समुद्रगुप्त 
ने शासन अपने हाथ में ले लिया था ।7” 


समुद्रगुप्त एक महान प्रतापी एवं महत्वाकांक्षी सम्राट सिद्ध हुआ। 
"सिहसनरुढ़ होने के पश्चात उसने दिग्विजय की योजना बनायी । इस कारण 
उसे अनेक युद्ध करने पड़े वह आजीवन भजेय रहा। इन विजयों का उल्लेख 
“प्रयाग प्रशस्ति द्वारा ही होता है। प्रयाग प्रशस्ति के रचनाकार समुद्रगुप्त के 
'सन्धि विग्रहिक' हरिषेण ने इन विषयों के वर्णन में तिथि परख की अपेक्षा 
“भौगोलिक क्रम को मान्यता दी है। 


सर्वप्रथम समुद्रगुप्त ने आयवित (उत्तर भारत) को विजित किया। इन 
राज्यों को समुद्रगुप्त ने कठोर नीति का अनुसरण करते हुए अपने साम्राज्य में 
मिला लिया। इस क्षेत्र में विजित राजाओं की सूची में निम्नलिखित नाम आते 
हैँ: 
« रुद्रदेव 
मतिल 
नागदत्त 
. चन्द्रवर्मन 
गणपति नाग 
नागसेन 
नन्दिन 
. अच्युत 
. बलवर्मन। 


७ 9५:०७ ७ टी # ४४ ० :- 


उपरोक्त नौ राजाओं में रुद्रदेव, नागदत्त, नागसेन, नन्दिन तथा बलवर्मन 
-का किसी अन्य प्रमाणिक स्रोत द्वारा ज्ञान नहों होता है। बुलन्दशहर में प्राप्त एक 
मुहर द्वारा मतिल का ज्ञान होता है। इसी प्रकार महरोली के लोह स्तम्भ लेख 
तथा सुसानिया पर्वतः पर मिले शिलालेख में चन्द्रवर्मन का वर्णन है। कुछ 


37. डा० वासुदेव उपाध्याय, गुप्त साम्राज्य का इतिहास, पृ० 39 
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| i } 

hh सिक्कों भनेको रि 

|| सक्कों द्वारा गणपति नाग का पता चलता'है। बलवमंन को विद्वान आसाम 
| का राजा मानते हैं । 


| उत्तरी भारत के इन राजाओं को उन्मूलित कर समुद्रगुप्त दक्षिण विजय को 
| ओर अग्रसित हुआ परन्तु मध्य में आटविक राज्यों को परास्त कर उन्हें अपना 
ह सेवक बनाया । प्रयाग प्रशस्ति में स्पष्ट लिखा है--- 


| “पारिचारको कृत सर्वाटविकराजस्म ॥78 


प्रयाग प्रशस्ति में इन आरविक राजाओं की संख्या तथा नामों का उल्लेख 
नहीं किया गया है। 


| उत्तर-भारत में अपनी स्थित सुदृढ़ करने के पश्चात समुद्रगुप्त ने दक्षिण 
विजय अभियान जारी किया । दक्षिण के सम्बन्ध में समुद्रगुप्त की नीति उदार- 
वादी रही अर्थात उन्हें युद्ध में परास्त करने के उपरान्त उनका राज्य उन्हीं को 
वापिस कर दिया। इस सम्बन्ध में तत्कालीन परिस्थितियों में पूरे भारतवर्ष का 
एक राजधानी से शासन चलाना बड़ी कठिन बात थी । संचार व्यवस्था नहीं थी, 
र आवागमन के साधनों का अभाव था, मार्ग बीहड़ तथा उबड़-खाबड़ थे । सम्भवतः 
{ समुद्रगुप्त ने उपरोक्त कारणों के साथ उदारवादी नीति का पालन किया। प्रयाग 
प्रशस्ति के आधार पर ये राजा निम्न थे: 


।. कोशल का महेन्द्र 

2. महाकान्तर का व्याघ्रराज 

3. कोरल (झील) का भन्तराज 
4. पिष्ठपुर का महेन्द्र 

5. कोट्र का स्वामीदत्त 

6. एरन्द्रपल्ल (खानदेश) का दमन 
7. कांची का विष्णुगोप 

8. अवमुक्त का नीलरान 

9. वेगी का हस्तवमंन 
20. पल्लक. (पालघाट) का उग्रसेन 
| . देवराष्ट्र (महाराष्ट्र) का कुबेर 
॥2. कुस्थलपुर (द्वारका) का धनन्जय 


॥॥४: प्रोफेसर जूम्बी दुत्रीय ने उपरोक्त दक्षिण उदारवादी नीति के सम्बन्ध में 


॥ । 
|| | +! 
I ii 
| y 
| 4 | 
| क$ 


8. प्रयाग प्रशस्ति। 
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लिखा है “समुद्रगुप्त ने प्रारम्भ में तो कुछ राजाओं को जीत लिया परन्तु कुछ 
-समयोपरान्त ही उसे अधिक बलशाली शक्तियों से टक्कर लेनी पड़ी ओर इसलिए 
अपने विजित प्रदेशों को छोड़कर अपने राज्य की ओर तेजी से लौटने के लिए 
बाध्य होना पड़ा ।!१ डा० सिन्हा ने उपरोक्त मत का खण्डन करते हुए लिखा है 
इस मत का कोई सबल आधार नहीं है। ऐसा लगता है कि समुद्रगुप्त निश्चय ही 
-सुदूर दक्षिण के चेरी राज्य तक पहुंच गया तथा महाराष्ट्र और खान देश के रास्ते 
अपने देश लौटा ।20 


पूर्वं सीमा के प्रान्तीय राज्यों ने समुद्रगुप्त की विजयों से भयभीत होकर 
-उसके समक्ष आत्मसमर्पण कर दिया । ऐसे राज्य निम्न थे: 
समतट 
, दवाक 
. कामरूप 
. नेपाल 
. कतृपुर 

प्रयाग प्रशस्ति के अनुसार पश्चिमी सीमा पर तिम्नलिखित 9 जातियों के 
“गणराज्य थे जिन्होंने समुद्रगुप्त की अधीनता स्वीकार की थी। ये पश्चिमी सीमा 
-के गणराज्य निम्नलिखित थे: 


> 02 > 


(॥ 


. मालव 
. आर्जुनायन 
. योधेय 
माद्रक 
. आभीर 
. प्राणाजुन 
. सनकानीक 
. काक 
9. खरपरिक। 
प्रयाग के स्तम्भ के आधार पर यह भी पता चलता है अपनी विजयों को 
“पूर्ण करने के उपरान्त समुद्रगुप्त ने एक “अश्वमेघ यज्ञ” किया। कुछ सोने की 
मुद्राओं जो कि ब्राह्मणों को उक्त समय दान में दी गईथीं:प्रयाग प्रशस्ति में 


6960 >) ठल (> (७० ० '-+ 


9. प्रो० जूनी द्रब्रीय, एनशियन्ट हिस्ट्री आफ दी डेकर, पृ० 60 । 
:20. डा० विनोद चन्द्र सिन्हा, प्राचीन भारत का इतिहास, पृ०.॥8॥ 
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इस अश्वमेघ यज्ञ का उल्लेख नहीं किया गया है। इससे यह्‌ प्रतीत होता है प्रयाग 
प्रशास्ति के लेखन के बाद ही यह अश्वमेघ यज्ञ सम्पन्न हुआ । 


समुद्रगुप्त युद्ध नीति तथा रणकौशल में निपुण था । उसे शास्त्रों का भी ज्ञान 
था । वह संगीतकला का पारखी था । अतः उसे उसको मुद्रा पर वीणा बजाता हुआ 
खिलाया गया है। समुद्रगुप्त के लिए राखालदास बनर्जी ने लिखा है, “समुद्रगुप्त 
एक महान सम्राट था, सम्भवतः अपने वंश में वह महानतम था। उसे एक छोटा 
सा राज्य उत्तराधिकार में प्राप्त हुआ था परन्तु उसने अपने उत्तराधिकारी को. 
एक साम्राज्य छोड़ा ।2 


रामगुप्त : 


बहुत समय तक अभिलेखों के आधार पर यह्‌ स्वीकार किया जाता रहा किः 
समुद्रगुप्त के पश्चात चन्द्रगुप्त द्वितीय शासक हुआ। परन्तु कुछ साहित्यिक 
प्रमाणों के आधार पर यह माना जाने लगा कि समुद्रगुप्त के बाद रामगुप्त गद्दी- 
पर बेठा । विशाखदत्त द्वारा लिखित देवी चन्द्रगुप्तम' नामक नाटक के अनुसार 
सम्भवतः उसके गद्ददी पर बंठते ही, शकों ने उसके साम्राज्य पर आक्रमण कर 
दिया और उसको हिमालय के पास किसी गिरि दुर्ग में घेर लिया। विवशतः 
रामगुप्त को शकों से अपमानजनक सन्धि करनी पड़ी और अपनी रानी भ्र.बदेवी' 
को शकों को समापित करने की शर्त भी स्वीकारनी पड़ी । परन्तु चन्द्रगुप्त ने. 
उक्त शर्ते स्वीकार नहीं की और स्वयं ध्रूवदेवी का वेश धर वहां पहुंच कर 
शक-राजा को मार दिया । 


इसी प्रकार के प्रमाण बाणकृत हषंचरितम, हषेचरित के टीकाकार शंकराचे. 
ने राजशेखकर कवि के ग्रन्थ काव्य मीमांसा आदि में भी इस प्रकार के उदाहरण, 
उद्धृत किये गये हैं कि समुद्रगुप्त के बाद रामगृप्त शासक हुआ। 
चन्द्रगप्त (द्वितीय) विक्रमादित्य (375-44ई.) : 

रामगृप्त के पश्चात चन्द्रगृप्त द्वितीय गद्दी पर बैठा । समुद्रगुप्त के कई पुत्रः 
थे। इसकाज्ञान एरण का अभिलेख करता है जिसमें आया है 

गृहेषु मृदिता बहुपुत्नपोत्र 

संकामणी कुलवधूः ब्रतिनी निबिष्टा 

समुद्रगुप्त के कई पुत्रों में रामगुप्त तथा चन्द्रगुप्त दो पुत्रों के नाम ही मिलते 


2. शाखालदास बनर्जी, गुप्त युग, पृ. 23 । 
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हैं । चन्द्रगुप्त, रामगुप्त से छोटा था । चन्द्रगुप्त की माता का नाम दत्तादेवी था । 
उसकी दो पत्तियों के नाम क्रमशः ध्रूवदेवी तथा कुबेरनागा मिलते हैं । 


सिंहासन पर बेठने के पश्चात चन्द्रगुप्त ने “विक्रमादित्य” की उपाधि से स्वयं 
को सुशोभित किया । 'चन्द्रगुप्त को अपने पिता समुद्रगुप्त का विशाल साम्राज्य 
मिला था । अतः चन्द्रगुप्त द्वितीय को साम्राज्य निर्माण करने का कठिन कार्य 
नहीं करना पड़ा ।'22 उसमें अपने पिता की सामरिक प्रतिभा विद्यमान थी । जिस 
समय चन्द्रगृप्त सिहासनारुढ़ हुआ उस समय भारत की विभिन्‍न जातियां एवं 
राज्यों की शक्ति क्षीण हो चुकी थी। क्योंकि समुद्रगुप्त द्वःरा दमन किये हुये 
गणराज्य, आश्विक राज्य, आर्य वृत के राज्य दक्षिण पथ के राज्य प्रत्यन्त राज्य 
आदि स्थाई रूप से दासता के चुंगल से नहीं निकल सके थे। समुद्रगुप्त के बाद 
शकों ने अपनी शक्ति रामगृप्त के शासनकाल में अत्यधिक बढ़ा ली थी। इसलिए 
चन्द्रगुप्त के सक्षम सर्वप्रथम समस्या शकों का दमन करने की थी। अपने 
साम्राज्य के भीतर शान्ति स्थापित तथा सीमा प्रान्तों को पूर्णरूपेण अपने वश में 
करना भी चन्द्रगुप्त के प्रथम कार्यो में से था। इन कार्यो से निबटने के लिए उसते 
बाकाश्को को अपने सम्बन्धी बनाया । अपनी पुत्री प्रभावती का विवाह उसने 
पृथ्वीसेन प्रथम के पुत्र रुद्रसेन द्वितीय से किया । जिसमें उसको शक्रों को परास्त 
करने के लिए पर्याप्त मदद मिली थी। इसी प्रकार नागवंशीय कुबेरनागा से 
विवाह कराकर नागों से अपना सम्बन्ध जोड़ा । 


चन्द्रगुप्त विक्रमादित्य के शासन काल की प्रमुख घटना शकों पर विजय 
मानी जाती है। उदयगिरि में प्राप्त अभिलेख से चन्द्रगुप्त द्वारा शकों पर 
आक्रमण के विवरण पर प्रकाश पड़ता है । जिसमें उल्लेख है कि राव वीर सेत 
(जो कि समुद्रगुप्त का सन्धि विग्रही था ओर जिसने उदयगिरि का अभिलेख 
उत्कीर्ण कराया था) सारी पृथ्वी की जय कामना करते हुये स्वयं अपने राजा के 
साथ यहां आया । इस अभिलेख तिथि का अभाव है। शक-विजय की तिथि के 
विषय में मतभेद है । कुछ विद्वानों ने शक शासन का अन्त 388 और 397 के 
मध्य और कुछ 409 और 44 के मध्य माना है। इस विजय से चन्द्रगुप्त ने न 
केवल विदेशियों को भारत से पृथक किया प्रत्युत उसने अपने राज्य सीमा के 
अन्तर्गत काठियावाड ओर गुजरात जैसे प्रदेशों को सम्मिलित करके अपने 
साम्राज्य का विस्तार बंगाल की खाड़ी से अरब सागर तक कर दिया। 


चन्द्रगुप्त के युद्ध सचिव शाक के लेख से यह पता चलता है कि चन्द्रगुप्त 


22. डा. रमेशचन्द्र मजूमदार, एनशियन्ट इण्डिया, पृ. 233। 
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द्वितीय विश्‍व विजय करने चला था। चन्द्रगुप्त का सेनानायक आम्रकरदेव 
जिसके बारे में यह प्रख्यात है कि उसने कई विजयों द्वारा ख्याति पाई। परन्तु 
इन विजयों के प्रमाणों का अभाव है । 


दिल्ली की कुतबमीनार के समीप महरोली स्तम्भ है । इसमें निम्न उल्लेख 
मिलता है : 

यस्योद्धतेयतः प्रत्तीपमु रसा शत्रून समेत्याग्तान्‌ । 

बंगेष्वाहवबतिनोभिलिखिता खंगेनकी तिमुज, 

तीत्वी सत्यमुखानियेन समरे सिन्धोजिता वाल्हिका : 23 


इसके अनुसार सिन्धु नदी सात मुखों की पार करके बल्हिक (वल्ख) के 
शासकों को चन्द्र नामक राजा ने परास्त किया था । यह “चन्द्र! कौन है इस पर 
विद्वानों में पर्याप्त मत-विभिन्नता है। शखालदास ब्नर्जी तथा हरप्रसाद शास्त्री 
आदि विद्वान इस चन्द्र को बंगला के सुसानिया वाले लेख का पोखरण राजा 
चन्द्रवर्मेन मानते हैं । डा. बसाक और डा. फ्लीटन इसे चन्द्रगृप्त प्रथम तथा 
रायचौधरी उसे सदानन्द अथवा चन्द्रांश माना है। डा० स्मिथ तथा उनके 
समर्थक इसे चन्द्रगुप्त द्वितीय मानते हैं । 


चन्द्रगुप्त की मृत्यु के समय उसका साम्राज्य काठियावाड से पूर्वी बंगाल 
तक तथा हिमालय पर्वत से नमंदा नदी तक विस्तृत था। चन्द्रगुप्त द्वितीय के 
जितने अधिक सोने, चांदी के सिक्के प्राप्त हुए हैं उतने न तो उसके पिता समुद्र 
गुप्त के मिले हैं और न उसके पुत्र कुमार गुप्त के ।2 


चन्द्रगुप्त द्वितीय के शासन काल में चीनी यात्री फाह्यान ने भारत यात्रा की 
थी। वह भारत में 399 से 424 ई. तक रहा । उसने चन्द्रगुप्त द्वितीय कालीन 
राजनीतिक दशा, सामाजिक दशा, धार्मिक दशा, का वर्णन किया है। इससे पता 
चलता है कि चन्द्रगुप्त के शासकाल में भारत सभी क्षेत्रों में पर्याप्त उन्नति कर 
चुका था। 
क्मारगप्त्‌ प्रथम (4।4-455) 


कुमारगुप्त के इतिहास को जानने के निम्नलिखित मुख्य स्रोत हैं : विल्सद 


"का स्तम्भ लेख, गढ़वा के दो शिलालेख, मन्दसौर का शिलालेख, सांची 'का 


अभिलेख, करमदण्डा का अभिलेख, मनकुवांर का अभिलेख तथा उदयगिंरिष्का 


23. महरौली के नोहस्तम्भ लेख, 
24. डा. विनोदचन्द्र सिन्हा, प्राचीन भारश्न का इतिहास, पृ. 20 । 
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-गुहा लेख | तामपत्नों में धनेदह का ताम्रपत्र दामोदर के दो तामपत्न तथा कंग्राम 
का ताम्रपत्न । 


चन्द्रगुप्त द्वितीय की मृत्यु के बाद उसका ज्येष्ठ पुत्र कुमारगुप्त प्रथम राज्य 
का उत्तराधिकारी हुआ । कुछ लोगों का विश्वास है कि अपने भ्राता गोविन्दगुप्त 
को हटा कर वह गद्दी पर बैठा किन्तु इसकी पुष्टि के लिये संतोषजनक प्रमाण 
नहीं मिलते ।25 डा. भण्डारकर ने सर्वप्रथम इस तथ्य की ओर संकेत किया था 
'कि कुमारगुप्त प्रथम शान्तिपूर्वक पेतृक सिहासन नहीं प्राप्त कर सका था परन्तु 
कुछ समय बाद उन्होंने गोविन्दगुप्त और कुमारगुप्त को एक ही व्यक्ति स्वीकार 
कर लिया ।26 


चन्द्रगुप्त के सांची लेख से यह विदित होता है कि वह 42-]3 में राज्य 
कर रहा था । विल्सद लेख से कुमार गुप्त प्रयम की 45 ई. की तिथि मिलती 
है । अतः यह अनुमान उचित प्रतीत होता.है कि लगभग 444 ई. में कुमार गुप्त 
सिंहासनारूढ़ हुआ । कुमारगुप्त की एक रजतमुद्रा से उसकी अन्तिम तिथि 455 
का ज्ञान होता है । 2? 


विल्सद अभिलेख से ज्ञात होता है कि उस समय कुमार गुप्त ने अपनी 
विजययात्रा प्रारम्भ कर दी थी । कमं दाण्डा 436 ई. का अभिलेख यह दर्शाता है 
'कि उसका यश चारों समुद्रों तक फेल गया था। कुमार गुप्त प्रथम के सिक्के 
अहमदाबाद, वलभी, जूनागढ़ ओर मोरबी तक मिले हैं जिनसे यही तात्पर्य 
लगाया जा सकता है कि उमके राज्य्रकाल में गुप्त साम्राज्य का कम विस्तार न | 
"हुआ। दक्षिण के सतारा जिले में मिले सिक्के बरार में एलिचपुट में मिले सिक्के | 
यह संकेत देते हैं कि कुमारगुप्त ने दक्षिण के कुछ प्रदेशों को भी जीता था । इस 
प्रकार अभिलेखों के विवरण से यह प्रमाणित होता है कि उसने अपनी प्रमृता और 
साम्राज्य को अन्त तक बनाये रखा । उसका साम्राज्य पूर्व में बंगाल पश्चिम में F 
सौराष्ट्र [तक तथा उत्तर में हिमालय तक तथा दक्षिण में नर्मदा तक फैला हुआ (४... 
था। 


कुमारगुप्त के राज्यकाल की एक प्रमुख घटना उसके द्वारा अश्‍व मेघ-यज्ञ | 
करना भी है इसकी पुष्टि उसकी एक मुद्रा करती है। इसके अग्रभाग पर ॥ || 
| 


25. डा. वासुदेव उपाध्याय--गुप्त साम्राज्य का इतिहास, पृ. 9] । 
26. एपिग्राफिया इण्डिया, भाग ।9 । 
27. डा. विनोदचन्द्र सिन्हा, पूर्वाक्त, पृ. [22 ॥ 
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'दवोजित शतु कुमार गुप्तोधिराज और पृष्ठ भाग पर अद्वमेघ-महेन्द्र: उत्की णँ ।. 
इसी मुद्रा द्वारा यह भी ज्ञात होता है कि उसने महेन्द्रादित्य की उपाधि धारण, 
की थी । स्कन्दगुप्त के भितरी अभिलेख से कुमारगुप्त के राज्यकाल की अन्य 
प्रमुख घटना का पता चलता है कि कुमारगुप्त के कुछ शत्रुओं, जैसे पुष्यमित्रों 
और हूणों ने उसके साम्राज्य के लिए संकट उपस्थित कर दिया था। उनके 
आक्रमणों का प्रत्युत्तर देने के लिए कुमारगुप्त प्रथम ने अपने सुयोग्य पुत्र स्कन्द 
गुप्त को भेजा । यह युद्ध अत्यन्त भयंकर हुआ । जिससे स्कन्दगुप्त ने विजयश्री. 
को वरण किया था,। हूणों की समयों का तत्कालीन निदान कर दिया था । 


स्कन्दगुप्त (455-467 इं.) : 


डा. मजूमदार और श्री ग॑ंगूली का मत है कि कुमारगुप्त की मृत्यु के पश्चात्‌ 
उसके दो पुत्रों-पुरुगुप्त और स्कन्दगुप्त में सिंहासन के लिए युद्ध हुभा । इस युद्ध 
में स्कन्दगुप्त विजयी हुआ ओर सिंहासन पर बैठा ।2 कुमारवस्था में राज्य 
प्रबन्धों में सहयोग करने, तथा अधिक योग्यता के कारण स्कन्दगुप्त अपने पिता. 
की मृत्यु के पश्चात उत्तराधिकार युद्ध में (अगर यह हुआ होगा) विजयी. 
हुआ। 


भितरी स्तम्भ से ज्ञात होता है कि उसने गुप्त साम्राज्य की गिरती हुई 
अवस्था को अपनी विजयों द्वारा एक बार फिर से सुदृढ़ बनाया । जूनागढ़ शिला- 
अभिलेख में ज्ञात होता है कि उसने अनेक शत्र ओं को दबाया । (कहोम स्तम्भ 
अभिलेख से ज्ञात होता है क्रि सैकड़ों नरेक्षो ने उसका आधिपत्य स्वीकारः 


क 


किया । 


स्कन्दगुप्त की सबसे बड़ी उपलब्धि हूणों को परास्त करना है। डा० विनोद 
चन्द्र सिन्हा ने लिखा है, 'हुण उत्तरी पश्चिमी दरों से भारत भूमि पर उतर पड़े 
थे तथा उन्हें परास्त करना कोई आधान कार्य न था। फिर भी स्कन्दगुप्त ने 
जिस अदम्य साहस का परिचय दिया इतिहास में वह बेजोड़ है। भयंकर युद्ध में 
स्कन्दगुप्त ने हुंगों को परास्त किया परन्तु बर्बर जाति की अनवरत चोटों के 
बाद में गुप्त साम्राज्य को हिला दिया । 29 उपरोक्त हुणो की पराजय का विव- 
रण तथा सरितसागर में भी उपलब्ध होता है । 


स्कन्दगुप्त ने अपने पूर्वजों से प्राप्त साम्राज्य पर इस प्रकार सुचारू रूप से 


28. डा. विमलचन्द्र पाण्डेय, प्राचीन भारत का इतिहास, पृ. ।07। 


29. डा. विनोदचन्द्र सिन्हा पूर्वोक्त, पू. ।23 । ` 


गुप्त काल में सम्प्रभुता I7t 


शासन किया उसके साम्राज्य में उत्तरी भारत, मध्यप्रदेश, मालवा तथा गुजरातः 
सम्मिलित थे । 


सुदर्शन झील के बांध के पुननिर्माण की घटना स्कन्दगुप्त के शासनकाल की 
प्रमुख घटना मानी जाती हे । इसका निर्माण चन्द्रगुप्त मौर्य ने कराया था और 
अशोक ने सिंचाई के लिए उसमें से नहरों का सृजन कराया था । इसके पश्चात 
रुद्रदामन ने ।50 ई० के लगभग इसका जीर्णोद्धार कराया था । स्कन्दगुप्त के 
शासनकाल में इस झील का बांध टूट गया था जिसको उसके पुत्र चन्द्रपालित ने 
जो गिरनार का शासन था एक बहुत बड़ी धन राशि व्यय करके उसे ठीक कराया 
था। 


उत्तरवर्तो गुप्तनरेश : 


गुप्तवंश के इतिहास में स्कन्दगुप्त के उत्तराधिकारियों के नामों के एककी- 
करण की बड़ी जटिल समस्या है। किसी भी गुप्त अभिलेख से अभी तक यह 
दिदित नहीं होता कि उसका कोई पुत्र भी था। अतएव विद्वानों ने यह निष्कर्ष 
निकाला है कि अन्तिम सम्राट स्कन्दगुप्त के पश्चात गुप्त धिहासन पर उसका 
भाई पुरुगुप्त बैठा ।3 उत्तरवर्ती गुप्त नरेशों की सूची निम्ततः प्राप्त होती है: 

।. पुरुगुप्त प्रकाशादित्य 
« नरसिहगुप्त बालादित्य 
- कुमारगुप्त द्वितीय 
. बुद्धगुप्त 
. भानुगुप्त 

6. वज्र। 

पुरुगुप्त स्कन्दगुप्त का सोतेला भाई था जो 467 ई० के लगभग वृद्धावस्था 
में गद्दी पर बैठा था । इसके सिकहों पर 'प्रकाशादित्य' और 'श्री विक्रम' की 
उपाधियां अंकित हैं । इसके समय में इसका चाचा गोविन्द गुप्त मालवा में 
स्वतन्त्र शासक बन बैठा। 468 ई० के पूर्वं ही उसके शासन का अन्त हो 
गया । 

पुरुगुप्त के बाद उसका पुत्र नरसिंह गुप्त शासक हुआ। ऐसा माता जाता है. 


कि उसने चार वषं तक शासन किया। नरसिह गुप्त के पश्चात “कुमार गुप्त 
शासक हुआ, इसका शासन भी अधिक समय न रहा इसने 473 ई. से 476 ई. तकः 


Ww Rw tb 


30. डा. भूपेशचन्द्र सक्सेना, गुप्तकालीन भारत, पृ. ।54। 


क FES} pete Et उती 


सन... 


RRR क 


772 प्राचीन भारत में सम्प्रमुता का विकास 


राज्य किया । कुमार गुप्त के पश्‍चात “बुद्ध गुप्त' सिहासनारुढ़ हुआ । बुद्ध गुप्त 
`के काफी मात्रा में सिक्के और अभिलेख प्राप्त होते हैं। इसने लगभग 476 से 
- 496 ई० तक शासन किया। बुद्ध गुप्त की अन्तिम तिथि 496 ई0 प्राप्त होती 
है । इसके पश्चात भानुगुप्त राजा हुआ। भानुगुप्त के समय में मालवा पर हूणों 
ने अपना प्रभूत्व कायम कर लिया था। ह्वेनसांग द्वारा एक वस्त्र नामक शासक 
का वर्णन किया गया है जो कि बुद्धगुप्त का प्रपौत्र तथा बालादित्य का पुत्र था। 
'डा० रायचौधरी का अनुमान है कि मालवा के राजा यजोवर्मन ने लोहिदित्य 
(ब्रह्मपुत्र) की विजय-यात्रा में बज्र को मार डाला । जिससे गुप्त नरेश बुद्ध 
गुप्त वंश का अन्त हो गया । सामन्त धीरे-धीरे स्वतन्त्र होने लगे । वैसे तो छोटे- 
छोटे अनेक गुप्त राजा शताब्दियों तक राज्य करते रहे परन्तु मुख्य गुप्त राजवंश 
का अन्त छठी शताब्दी के पूर्वान्ह में हो गया था । 


'शप्तकाल में राजा: 


जिस प्रकार मोर्यकाल में राजा की स्थिति 'कूटस्थानीय' थी । उसी 
प्रकार गुप्तकाल में भी राजा की स्थिति केन्द्रिय थी। गुप्तराजवंश के 
अनेक राजा चक्रवर्ती हुए । चक्रवर्ती के आदेझानुरूप पराक्रमांक समुद्रगुप्त ने 
"भारतवर्षं की राजनेतिक एकता के लिए 'घराणिबन्ध' और सर्वे पृथ्वी विजय' 
अपना राज कतंव्य निर्धारित किया था और इसमें वह बहुत हद तक सफल भी 
हुआ । उसके महान उत्तराधिकारियों चन्द्रगुप्त द्वितीय, विक्रमादित्य, कुमार 
गुप्त प्रथम व स्कन्दगुप्त ने भी चक्रवर्ती के आदेशानुरूप भारत को एक राजनेतिक 
सूत्र में आबद्ध रखा जिस कारण गुप्त अभिलेखों में उनके सुयश को 'चतुरुद- 
घिसलिलास्वादित' और उनके राज्य को 'चतुरुदधिजलान्तां स्फीत-पयंन्त 
देशाम' तथा चतुस्समुद्रान्त को उनके साम्राज्य की बिललोल मेखला कहा गया 
“है । अपने इस व्यापक प्रमुता तथा सावंभोमिकता के अनुरूप गुप्त राजाओं ने 
उच्चतम उपाधियां धारण की थी ।४ विभिन्न सिक्कों और अभिलेखों में उनकी 
जो उपाधियां 'मिलती हैं वे निम्नतः हैं: महाराजा धिराज,32 -राजाधिराज,११ 
एकाधिराज,१ परमभट्टाकार, पृथ्त्रीपति, परमदेवता ।35 


3. प्रो. भगवती प्रसाद पांथरी, भारत का स्वर्ण गरुग, पु. 293 । 
32. करोप्स इनस क्रीपशान्यूम इन्डीकोरुम वाल्यूम, 3 पू. 43 । 
33. पूर्वाक्त, प. 35 । 
34. पूर्वाक्त, पृ. ]4।। 
35. पूर्वाक्त, पृ. 25। 


गुप्त काल में सम्प्रभुता I73: 


कालीदास और गुप्त अभिलेखों में राजा कें शासक-रूप के लिए 'गोप्ता' 


शब्द का प्रयोग हुआ है । गुप्त शासन में प्रान्तीय शासक भी गोप्त कहलाता 
था । स्कन्दगुष्त ने अपने जूनागढ़ वाले लेख में सौराष्ट्र के कठिन गोप्त पद के 
लिये उचित व्यक्ति चुनने के अथे विचार करते-क्रते दिन रात एक कर दी है। 
उस अभिलेख में शासक के लिये अपेक्षित गुणों की एक लम्बी सूची दी हुई है। 
इसी प्रकार कुमारगुप्त प्रथम ओर बन्धुवर्मा के मन्दसौर के शिलालेख में गोप्ता 
को राज्य का रक्षक और महापुरुषों का नेता कहा गया है ।3 


कालीदास के अनुसार राज्य वन की भांति है जहां बलवान पशु दुर्वल पशु 
को नष्ट कर देता है, गोप्ता रूप में राजा का कतंव्य है कि वह राज्यारोहण करते 
ही राज्य में दुष्टों को आक्रांत कर ले जिससे बलवान दुर्बल को न सतायें ।37 


गुप्तों की परमेश्‍वर, परमर्देवत, महाराजधिराज व राजधिराज आदि राज 
बालियों में नि:सन्देह यूनानियों व कुषाणों को उच्चतम उपाधियों का अनुकरण 
प्रतिबिम्बित होता है, लेकिन इन उपाधियों से यह अनुमान करना गलत होगा कि 
गुप्तवंशीय राजा राजत्व को देवन प्रदत्त मानते थे और इस भावना को उन्होंने 
प्रचारित किया था। डा० मजूमदार तथा दिनेशचन्द्र सरकार समझते हैं कि 
चूंकि प्रयाग प्रशस्ति में समुद्रगुप्त को कुबेर, वरुण, इन्द्र ओर यम के समानही 
नहीं 'लोक में रहने वाला देवता' भी कहा गया है, इसलिए गुप्त राजा राजत्व 
को देवप्रद और राजा को देवरूप मानते थे। किन्तु यह भी स्मरण रखना 
चाहिये कि प्रयाग प्रशस्ति के समुद्रगुप्त के लिए यह भी कहा गया है कि वह 
शास्त्र के तत्वार्थ का समर्थन करने वाला अथवा शास्त्र का ज्ञाता था, वह धर्म 
की मर्यादा स्थित रखने वाला (धर्म प्राचीरबंध:) था और उसने सूक्तों का मार्ग 


(वेद अथवा शास्त्र विहित मार्ग) अपना उद्देश्य. बनाया था ग्रर्थात वह शास्त्र 


विहित मार्ग पर चला करता था, (अध्येयः सूक्त. मगं), तथा बहु लोक-तियमों 
का. अनुष्ठान व पालन करने वाला था ।3 


गुप्त राजवंश के उत्तराधिकारी के नियम यह प्रमाणित करते हें कि गुप्त 
राजा राजंपद को देंवप्रद नहीं वरन योग्यता पर आधारित मानते थे । चन्द्रगुप्त 
प्रथम ने अपने पुत्रों में समुद्रगुप्त को उसके महान गुणों और चरित्र आयता के 
आधारं पर दरबार में अपना उत्तरांधिकारी नियुक्‍त किया था। इसी प्रकार 


36. डा. भगवतशरण उपाध्याय, गुप्तकाल का सांस्कृतिक इतिहास) पृ. 298 । 


37. कालीदास; रघुवंश, 2, ।4। 
38. प्रो. भगवतीप्रसाद पांथरी, भारत का स्वगं युग, पृ. 294-95॥ 
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“समुद्रगुप्त ने भी गुणों की प्राथमिकता देते हु ये अपने सुपुत्र चन्द्रगुप्त द्वितीय को 
उत्तराधिकारी बनाया था। सम्भवतः ये गुप्त सम्राट कौटिल्य के अनुसार ही 
'राज्याधिकार पाने वाले युवराज को दण्डनीति आदि अन्याय विद्याओं में निपुण 


ओर समर्थवान होना चाहिये कौटिल्य ने लिखा है: 


'विद्याविनीतो राजा ही प्रजानां विनये रत: । 
अनन्यां पृथ्वी भूवते स्वं भूत हिते रतः ! 


गुप्त काल में राजपद एक महत्वपूर्ण दायित्व माना गया है । जिसे निभाने 


के लिए राजा को अपने सूखों का त्यागकर जागरूकता के साथ-साथ राजकर्म में 


तल्लीन रहना पड़ता था । 


गुप्त राजा प्रजा के हितों को रक्षा करना, उनकी सुख समृद्धि का ध्यान 
रखना अपना परम कर्तव्य मानते थे । स्मतियों में भी राजा को प्रजापालक व 
'प्रजाहित के लिए सदेव सचेत रहने का उल्लेख है । राजा की भी यही स्वीका- 


-रोक्ति है कि प्रजा के सुखी होने पर राजा सुखी होता है, उसकी कीति बढ़ती 


है तथा उसे स्वर्ग की प्राप्ति होती है। इस प्रकार शासन में सर्वोच्च स्थिति होते 
हुए भी वे प्रजा के प्रति उत्तरदायी थे। 


मन्त्रिपरिषद तथा उच्चाधिकारी : 

“राजसत्ता का उपभोग, सहयोग तथा पारस्परिक सद्भावना के आधार पर 
किया जाना चाहिये । अतः राजा के लिए यह आवश्यक है कि वह सहयोग तथा 
सत्परामशं प्राप्त करने के लिए 'मन्त्रि-परिषद' की नियुक्ति करे । कौटिल्य की 
इस मौर्ययुगीन राजनेतिक मान्यता का अनुशीलन करते हुए, गुप्त शासकों ने 
मन्त्रिपरिषद का गठन किया ।%° गुप्तों के शासन में मन्त्री संभवतः अनेक होते थे 


यद्यपि गुप्त राजाओं के किसी अभिलेख में 'अमात्य परिषद” अथवा 'मन्त्रि-परिषद' 


का स्पष्ट उल्लेख नहीं हुआ है । गुप्तकालीन समूचे साहित्य से बार-बार मन्त्रों 
की अनेक सूचना मिलती है। अभिलेखों में जो 'सन्धिविग्रहिक', शान्ति और युद्ध 
के मन्त्री का उल्लेख आया है उससे प्रकट होता है कि उसके अतिरिक्त भी मन्त्रि 


थे। 
मालविकाग्तिमित्न में कालीदास ने दर्शाया है कि राजा ने जब, अपने राज्य 


39. कौटिल्य अर्थशास्त्र, ।/5 | 


40. डा. ईश्वरीप्रसाद, प्राचीन भारतीय संस्कृति, राजनीति, घमं तथा दशन, 
प. 76। 


तृप्त काल में सम्प्रभुता I75 
-का एक भाग अपने सम्बन्धी यज्ञसेन और माधवसेन को देना चाहा था तो ऐसा 


करने में उसने अपने मन्त्निपरिषद व अमात्यों की सलाह लेना उचित समझा 
था। 


जिस प्रकार कौटिल्य ने अर्थशास्त्र में राजा को मन्त्रियों में मन्त्रणा करने 
तथा मन्त्रणा के विषयों को पूर्णतया गोपनीय रखने का निर्देश दिया है । उसी 
"प्रकार कालीदास ने भी मन्त्रिपरिषद की कार्यवाही को गुप्त रखे जाने पर बल 
दिया है: 


तत्य संवृतमन्त्रस्य गूढाकारेगितस्य च । 
फलानुमेयाः प्रारम्भाः संस्काराः प्राक्ताना इव ॥42 


'आदर्शं हिन्दू राजा के शासन-प्रबन्ध में सहायता करने के लिये अमात्यों को 
विद्वान, न्यायी तथा अन्य विशिष्ट गुणों से युक्त होना आवश्यक होता था। 
प्राचीन नीतिकारों ने भी मन्त्रियों के गुणों का वर्णन करते हुए उसे पवित्र, 
विचारशील, विद्वान, सत्यवादी. न्थायप्रिय पक्षपातरहित, वीर तथा कुलीन होना 
राजप्रबन्ध के योग्य बतलाया है । स्मृतिकारों का कथन है कि इन गुणों के साथ 
यदि अमात्य परम्परागत मन्त्रि कुल का हो तो अधिक उपयोगी होता हे । यदि 
गुप्त लेखों का अध्ययन किया जाय तो स्मृतियों में उल्लिखित आदशं मागं की 
अक्षरशः पुष्टि होती है । गुप्त सम्राट की विद्वान तथा योग्य व्यक्ति को मन्त्री के 
'पद पर नियुक्त करते थे ।43 


साम्राज्य के मुख्य-मुख्य पदों पर काम करने वाले कमं चारियों को 'कुमारा- 
मात्य' कहते थे । कुमारामात्य राजघराने के भी होते थे और दूसरे लोग भी । 
साम्राज्य के विविध अ गों-यूक्ति विषयों आदि का शासन करने के लिए जहां 
इनकी नियुक्ति की जाती थी, वह सेना न्याय आदि के उच्च पदों पर भी ये कार्य 
करते थे । कुमारामात्य साम्राज्य की स्थिर सेवा में होते थे, और शासन-सूत्र 
का संचालन इन्ही के हाथों में रहता था ।४4 

गुप्तकालीन केन्द्रीय प्रशासन के विभिन्‍न पदाधिकारियों के नाम निम्त- 
लिखित थे: 


4], कौटिल्य अर्थशास्त्र, ।5/| । 
42. कालिदास, रघुवंश, सर्गं । लोक 20 । 
43, डा. वासुदेश उपाध्याय, गुप्त साम्राज्य का इतिहाप्त-2, पृ. 8। 


44. डा. सत्यकेतु विद्यालंकार, प्राचीन भारतीय शासन व्यवस्था और 
राजशास्त्र पृ. 263 । 
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= ]. महाबलाधिकृत 
2. महादण्डनायक 
| 3. महाप्रतिहार 

4. महासन्धिविग्रहक अथवा सन्धिविग्रहक 
५ 5. दण्डपाशिक 
| | 6. भाण्डागाराधिकृत 
| 7. महाएक्ष-पटलिक 
8. विनयस्थितसंस्थापक 
9. सर्वाध्यक्ष 
0. महाश्वपति 
. महामहीपीलपति 
2. विनयपुर 
3. युक्तपुरुष 
4. खाद्यात्पाकिका+5 


+ 3 IRISHMEN 34. MOIS 34 84 


इन अधिकारितों की नियुक्ति के चयन में गुप्त नरेश बहुत विवेक सतकंता 
| और जागरूकता बरतते थे। इन पदों पर नियुक्‍त होने के लिये जिन गुणों का 
॥॥ समावेश व्यक्ति के अन्दर होना चाहिये जूनागढू अभिलेख में निम्नतः दिया है :- 
'मेघा-स्मृतिध्यामनपेत-भावः । 
सत्याजेवोंदाये-न योपपन्नो, 
माधुर्ये दक्षिण्य-यशोन्वितश्च ॥ 
भक्तो नुरक्तो नुविशेष-युक्तः 
सब्वोपधामिश्च विशुद्ध बुद्धि: 
अनृष्य भावोपगतान्तरात्माः 
| सव्वेस्य लोकस्य हिते प्रवृतः 


| सामम्त पद्धति का उदय : 

|| गुप्तकाल का सर्वेक्षण करने पर एक जो नई ओर महत्वपूर्ण बात ज्ञात होती 
| है बह है सामन्त पद्धति का विकास। मौयंकाल में सामन्त पद्धति का विकास नहीं 
हुआ था । तत्कालीन समय में जनपदों की सत्ता बिद्यमान थी । परन्तु, इनजनपदों 


| Ht 45. डा. ईश्वरीप्रसाद, पूर्वोक्त, पू. [76, ।77.: 
|| 46. जूनागढ़ अभिलेख, परि.। 
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में अपने धर्म, चरित्र ओर व्यवहार के अक्ष्‌ ण्ण रहते हुये भी उनके पृथक राजा 
और पृथक सेनायें नहीं थे । इन जनपदों की विभिन्न प्रकार की शासन पद्धतियां 
थी । विशेष उल्लेखनीय बात यह थी कि इन जनपदों को आन्तरिक स्वतन्त्रता भी 
थी । परन्तु गुप्तकाल में सामन्त पद्धति का विशेष रूप से विकास हुआ। जिसका 
स्वरूप यह था कि चक्रवर्ती सम्राट की छत्नछाया में सामन्त अपने-अपने क्षेत्र में 
स्वरतन्त्रतापूर्वक शासन किया करते थे। 


डा. सत्यकेतु विद्यालंकार ने लिखा है, “जिस ढंग की सामन्त पद्धति यूरोप के 
मध्यकालीन इतिहास में पाई जाती है, वेसे ही अब भारत में भी विकसित होनी 
प्रारम्भ हो गई थी । इसका कारण सम्भवतः यह था कि यवन, शक, पल्हब आदि 
विदेशी जातियों के आक्रमणों के समय में भारत में शान्ति भौर व्यवस्था का अन्त 
हो गया था, और जनसमाज में एक प्रकार का मात्स्यन्याय प्रादुर्भाव हो गया था । 
शक महाराजों और कुषाण सम्राटों ते अपने विजितों का शासन करने के लिये 
अनेक क्षत्रियों की नियुक्ति की थी, जो स्वतन्त्र शासकों की स्थिति रखते थे | पर 
इनके लिये अपने-अपने प्रदेशों की प्रजा से शक्ति प्राप्त कर सकना सुगम नहीं था। 
इस दशा में यह स्वाभाविक था, कि विविध क्षेत्रों में ऐसे विभिन्न शक्तिशाली 
और प्रतापी व्यक्ति प्रकट हो जायें जो विदेशी व विजातीय दस्युमों से जनता की 
रक्षा करने के कार्यं को हाथ में ले लें। गुप्त सम्राटों के लिये यह सम्भव नहीं 
हुआ कि इनका मूलोच्छेदन करके अपना एकाधिपत्य भारत में स्थापित कर सके । 
उन्होंने इन विविध क्षत्रियों व राजाओं की कत्ता को कायम रखा और इनसे 
अधीनता स्वीकार करके ही सन्तोष अनुभव किया । इसी परिस्थिति में उस पद्धति 
का विकास हुआ जिसे 'सामन्त पद्धति' कहा जाता है। गुप्तवंश के समय में जो 
पद्धति प्रारंभ हुई, वह भारत के सम्पूणं मध्यकालीन इतिहास में कायम रही ।/४7 


गुप्तकाल की सामन्त पद्धति का विवरण देते हुए डा० ईश्वरी प्रसाद ने भी 
लिखा है, “गुप्तों ने सामन्तवादी पद्धति का बिकास तथा अनुसरण किया। सामंत- 


बादी सिद्धान्तों को अपनाये जाने का कारण यह था कि गुप्त साम्राज्य ग्रति . 


विशाल था तथा सत्ता के विकेन्द्रीकरण के बिना शासन संचालन बड़ा ही दुष्कर 
कार्य था। इन सामन्तों की आभ्यन्तर नीति पर सम्राट का अंकुश नहीं रहता था ॥ 
समय-समय पर ये सम्राट के समक्ष उपस्थित होकर उसके वैभव तथा प्रमुता की 
सूचना देते थे ।''8 


47. डा० सत्यकेतु विद्यालंकार, प्राचीन भारतीय शासन व्यवस्था और राज- 
शास्त्र, पृ० 259-60 । 
48. डा० ईश्वरीप्रसाद, पूर्वाक्त, पृ० 75। 
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गुप्तों के अभिलेखों में बहुत से सामन्तों का उल्लेख है । ये सामन्त राजा नृप 
महाराज व उपरिक महाराज कहलाते थे। इनमें जो बड़े होते थे वे 'महासामंत' 
कहलाते थे। चन्द्रगुप्त द्ितीय के एक सामन्त का नाम “महाराज सनकानीक' 
मिलता है ।१° नृपबन्धु बम्मां भालवा का सामन्त था 00 'शब्वर्णनाग' स्कन्दगुप्त 
के काल में उसका विषयपति था | बुद्धगुप्त के काल में एरिकेण प्रदेश का 
सामन्त महाराज मातृविष्णु था । 'गोपराज'१3 भानुगुप्त के काल का सामन्त 
था जो कि एरिकेण में हूणों के ताथ युद्ध में मारा गया था। 


कालिदास ने सामन्तों से घिरे सम्राट का चित्र इस प्रकार खींचा है, “सम्राट 
स्वर्ण सिंहासन पर स्वर्ण दितान के नीचे बंठता था । ऊपर छत्र तना रहता था, 
बगल में रखे सेवक चंवर झालते रहते थे उसके शासन के अंक या मुद्रा से अंकित 
शासन पत्र सामन्त-राजाओं को जब दिये जाते थे तब वे उन्हें सिर लगाते थे और 
उनके मस्तक की मणियों से शासन पत्र रंग बिरंगी ज्योति फेंकने लगता था । जब 
सामन्त जाने लगते थे। तब बारी-बा री से सम्राट के चरणों में प्रणाम करते समय 
एक सिलसिला बांध देते थे और उनके मस्तक की मणियों और पुष्यमालामओं से 
मकरन्द गिरने से सम्राट के चरणों के नख चमक उठते थे, रंग जाते थे।''5* 


सम्राट के अधीनस्थ न केवल राजा और महाराजा ही अपितु विविध गणराज्य 
और नंगभ सभायें आदि भी इस युग में अपने सिक्के जारी करते थे। उनकी 
स्थिति ठीक वसी थी जो कि सामन्त-पद्धति वाले राज्यों में विविध सामन्तों और 
अन्य अधीनस्त राजसत्ताओं की होती है। मध्य कालीन यूरोप में भी पवित्र रोम 
सम्राटों की अधीनता में राजाओं व महाराजाओं के अतिरिक्त अनेक नगर-राज्यों 
और व्यापारिक नगरों का भी स्वतन्त्र सत्ता थी। यही बात भारत में भी सामन्त 
पद्धति के विकास के कारण गुप्त सम्राटों के विषय में भी कही जा सकती है ।55 


यद्यपि ये सामन्त सम्राट के लिए बहुउपयोगी सिद्ध हुये तथापि सामन्त राज्यों 
की उपस्थिति आगे चलकर केन्द्रीय शक्ति को विकेन्द्रित करने में सहायक बनकर 


गुप्त साम्राज्य के लिये घातक सिद्ध हुई। स्कन्द गुप्त के बाद उसके उत्तराधि- 


49. करोप्स इन्सक्रीपशन्यूम इन्डीकोरम वाल्यूम-3, पृ० ।2]। 
50. पूर्वोक्त, पृ० 8] । 

5]. पूर्वोक्त, पृ० 68 । 

52. पूर्वोक्त, पृ० 89 । 

53. पूर्वोक्त, पृ० 92 । 

54, कालिदास, रघुवंश, 4, 88 । 

55. डा० सत्यकेतु विद्यालंकार, पूर्वोक्त, पृश 26] । 
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कारियों के काल में इन्हीं सामन्तों ने केन्द्र से पृथक भोर स्वतन्त्र होने की प्रक्रिया 
प्रारम्भ की । इसके फलस्वरूप गुप्त साम्राज्य की स्थिरता डगमगा गई तथा ह्णों 
के पुनः भारत में आगमन का कारण बनी । डा० रमेशचन्द्र मजूमदार ने भी यह 
तथ्य स्वीकारते हुये लिखा है, “यह निविवाद है गुप्त साम्राज्य के निश्र, खलित 
और विनिष्ट होने का प्रमुख कारण हूणों के आक्रमण से अधिक गुप्त सामन्तो 
द्वारा जनित द्रोह था, जिनमें सबसे प्रचण्ड, प्रबल और विध्वंसक मालवा का 
यशाधर्मन विष्णुवर्मन सिद्ध हुआ ।56 


सम्प्रभुता की अबघारणा : 


गुप्तकाल की सम्पूर्ण व्यवस्था का अवलोकन करने पर यह दुष्टिगत होता हैं 
कि गुप्तकालीन सम्राटों की शौर्यं शक्ति असीमित थी, और अपनी इस व्यापक 
प्रभुता तथा सार्वभौमिकता के अनुरूप न केवल उन्होंने महाराजाधिराज परमदैवत 
परमभट्टारक, महाराजाधिराज, पृथ्वीपति एकाधिराज व राजाधिराज आदि 
विभिन्‍न उपाधियों का वरण किया वरन्‌ समुद्रगुप्त को तो प्रयाग प्रशस्ति में कुबेर, 
वरुण, इन्द्र और यम के समान ही लोक में रहने वाला देवता भी कहा गया है। 
इस अवस्था में यह समझा जा सकता है कि गुप्त सम्राट सम्प्रभु थे अथवा गुप्त 
सञ्राटों में सम्प्रभूता का वास था, परन्तु वास्तव में ऐसा न था मोर्यकाल की 
भांति गुप्तकालीन सम्राट भी कौटिल्य के आवंश राजा के अनुरूप राजि थे । जिस 
प्रकार कौटिल्य ने राजा का आदेश निर्देशित किया है अर्थात्‌ प्रजा का उत्थान, 
कार्यनुशासन और प्रजा का हित-सुख ही राजा का व्रत यज्ञ ओर हित सुख है। 
गुप्त अभिलेखों से भी यही विदित होता है कि गुप्त सम्राट भी इसी का अनुक्रमण 
एवं अनुशीलन करते थे । इसलिये यह कहना तकंसंगत है कि गुप्तकाल में सम्प्र- 
भुता का वास जनता (प्रजा) में था । 


गुप्तकालीन राजाओं के कतंव्यों के सम्बन्ध में कालीदास ने कोटिल्य के 
अनुरूप दर्शाया है: f 

'स्वसुखनि रभिलाषः खिद्यते लोकहेतोः 

प्रतिसिमथवा ते वृतिदवंविधेव । 

अनुभवति हि मूर्ध्वा पादपस्तीव्रमुष्णं 

शमया परितापं छायया संश्रितानाम्‌ ॥ 

नियमयसि विमागंप्रस्यातानात्तदण्डः 

प्रशमयसि विवादं कल्पसे रक्षणाय । 


56. डा. रमेशचन्द्र मजूमदार, एनशियन्ट इण्डिया, पु, 257 । 
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अतनुषु विभवेष ज्ञातयः सन्तु नाम 
त्वापि तु परिसमाप्तं बन्धुकृत्यं प्रजानाम ।।57 
अर्थात्‌ राजा अपने निजी सुख की अभिलाषा छोड़कर दिनरात लोकहित में 
कार्यरत रहता है वह ऊंचे वृक्ष की तरह सूयं का आप्त स्वयं ग्र;ण करता हैं 
और अपने आश्रय में रहने वाले क्रो शीतलता प्रदान करता है । वह दण्ड से 
विमागं अथवा कुमागे पर चलने वाले को रोकता है, विवादों का शमन करता है, 
ओर प्रजा के रक्षण में समर्थ होता है । बन्धुजन तो वैभव में ही साथ दिया करते 
हैं, लेकिन राजा अपनी प्रजा के प्रति सदा ही प्रिय मित्र और बन्धु का कतव्य 
निर्वाह करता है । 
कालिदास ने अपने दूसरे ग्रन्थ रघुवंश में राजा को प्रजा का वास्तविक पिता 
बताते हुये लिखा है : 
“प्रजानां विनयाधःनाद्रक्षणाद्भ रक्षणदपि । 
स पिता पितरस्तासां केवलं जन्महेतवः ॥।'59 
कालिदास ने जो चित्रण किया है वह गुप्तयुगीन साहित्य एवं अभिलेखों से 
से अभिप्रेरित लगता है। स्कन्दगुप्त का जूनागढ़ अभिलेख जिसमें उसे 'प्रियो 
जनस्य' कहा गया है यह प्रकट करता है कि वह जनता का प्रिय था । मन्दसौर के 
अभिलेख में राजा बन्धुवर्मा को 'प्रजा का बन्धु' कहा गया है । 
प्रयाग प्रशस्ति में जहां समुद्रगुप्त को लोक में रहने वाला देवता कहा गया 
है वहां उसे शास्त्र का ज्ञाता, धर्म की मर्यादा स्थित रखने वाला, शास्त्र विहित 
मार्ग पर चलने वाला तथा लोक-नियमों का अनुष्ठान व पालन करने वाला भी 
बताया है। 
इस सम्बन्ध में प्रो भगवती प्रसाद पांथरी ने लिखा है, “समुद्रगुप्त के 
राजकीय व्यक्तित्व के इस विवरण से स्पष्ट है कि शास्त्र, धमं व लोक नियमों के 
निर्दिष्ट मार्ग पर चलने वाला समुद्रगुप्त लुई चौदहवें की भांति अपने को 'देव” 
मानकर शासन नियमों अथवा दण्ड संहिता का नियामक नहीं समझता था ओर 
राज्य संत्रालन के कार्यो में वह शास्त्र सम्मत मागे का अनुशीलन करता था। 
अतः ध्रयाग-प्रशस्ति में उसे लोक में रहने वाला देवता राजत्व के द॑वप्रदत्त 
सिद्धान्त के आधार पर नहीं, उसके शत-सुचरित से अलंकृत अनेक गुणों के कारण 
कहा गया है।”° 


57. कालिदास, अभिज्ञान शाकुन्तम्‌ अंक 5, 7, 8 । 


58. कालिदास, रघुवंश, !/24 । 
59. प्रो. भगवती प्रसाद पांथरी, भारत का स्वर्ण युग, पृ. 295 । 
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गुप्तकालीन व्यवस्था का वर्णन करते हुए फाह्यान ने जो विवरण दिया है 
उससे स्पष्ट होता है कि प्रजा सुखी थी और उस पर राजा की ओर से कोई 
कठोर अंकुश न था। फाह्यान ने लिखा है, “प्रजा प्रभूत तथा सुखी थी। व्यवहार 
की लिखा पढ़ी और पंच पंचायत कुछ भी नहीं है। लोग राजा की भूमि जानते हैं 
और उपज का अंश देते हैं। जहां चाहे आये, जहां चाहे रहे। राजान तो प्राण 
दण्ड देता है और न शारीरिक दण्ड। अपराधी को उसके अपराध को गुरुता व 
लघुता के अनुरूप ही भ्रथंदण्ड दिया जाता है।९९ 


न केवल सम्राट अपितु प्रदेशों का गोप्तः (सामन्त) तथा शासन के 
उच्चाधिकारियों के चयन के समय भी इस वात को दृष्टिगत रखा जाता था 
किः उक्त गोप्ता एवं विषय का विषयपति ऐसा व्यक्ति तियुक्त किया जाय जो 
सर्वलोक हित में प्रवृत्ति रखता हो, न्याय से अर्थं अजित करने वाला हो, अजित 
की रक्षाईकरने वाला हो तथा रक्षित की वृद्धि करने वाला हो: 


“सव्वेस्य लोकस्य हिते प्रवृतः । 
न्यायजँने अर्थस्य च कः समर्थेः 
स्यादा दजिततस्याप्यथ रक्षणे च । 
गोपायितस्यापि च वृद्धि हेतो 
वृद्धस्य पात्न-प्रतिपादनाय ।९ 


इसी प्रकार स्कन्दगुप्त के जूनागढ़ अभिलेख में आया है: 
'तस्मिन्नृपे शक्ति नैवं कश्चिदं धम्मांदपेतो मनुजः प्रजासु । 
आर्तो दरिद्रो व्यसनी कदर्यो दण्डयो न वा यो भृशपीपीडितः स्यात । "2 


अर्थात जब तक उस राजा (स्कन्दगुप्त) का शासन है, उसकी प्रजा में से कोई 


धर्म से च्युत नहीं होता, उस राज्य में न तो कोई आते (दीन) है, न दरिद्र है, 


न व्यसनी है, न लोभी है, न दण्डनीय अपराधी है और न कोई ऐसे ही है जो 
विशेष पीड़ित है। 
सत्यकेलु विद्यालंकार ने लिखा है, “राजा प्रपनी राजसभा के सभासदों के साथ 


राजकार्यं की चिन्ता करता था और उसके परामश के अनुसार काये करता था । 
देश का कानून उस काल में परंपरागत धर्म, चरित्र और व्यवहार पर आश्रित था। 


60. एच. ए. गिल्स, दि द्रेवल्स आफ फाहियान, पृ. 2! । 
6]. जूनागढ़ अभिलेख । 
62.“ जूनागढ़ अभिलेख । 
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जनता के कल्याण ओर लोकरंजन को ही राजा लोग अपना उद्देश्य मानते थे है. 


इस प्रकार यह स्पष्ट है कि गुप्त सम्राट प्रजा के हितों की रक्षा करना, 
उनकी सुख समृद्धि का ध्यान रखना अपना परम कतंव्य समझते थे। वह यह भीः 
समझते थे कि प्रजा के सुखी होने पर ही राजा सुखी होता है, उसकी कीति बढ़ती 
है । उपरोक्त सम्पूर्ण बिवरण यह्‌ स्पष्ट करता है कि तत्कालीन समय में सम्प्रमुता: 
का वास जनतः में था। 


त्यकेतु विद्यालंकार, प्राचीन भारतीय शासन व्यवस्था और राज- 


 प्पपमफिमिमऱ> 


__ 63. डा. सत्य 


अध्याय 7 


उपसंहार 


प्राचीन भारत के विद्वानों ने राजतीतिक चिन्तन की दिशा में भी पर्याप्त 
ध्यान दिया है। राजधमे, राजशास्त्र, दण्डनीति, नीतिशास्त्र तथा अर्थशास्त्र 
इत्यादि नामों से राजनीति शास्त्र को सम्बोधित किया गया प्राचीन भारत में 
सामान्य रूप से राजतन्त्र ही प्रचलित था। अतः राजनीति शास्त्र को राजधर्म 
और राज्य शास्त्र के नाम से पुकारा जाना स्वाभाविक ही था । 


कौटिल्य ने अर्थशास्त्र में विद्या को जो चार भागों में विभक्त किया है, उसमें 
दण्डनीति भी है । जो प्राप्त न हो उसे प्राप्त करना, प्राप्त की रक्षा करना, रक्षित 
की वृद्धि करना ओर बड़ी हुई सुख समृद्धि को यथा योग्य स्थानों और पात्रों में 
वितरित करना दण्डनीति का ही कार्य था । शुक्र ने लिखा है कि ब्रह्मा द्वारा रचित 
राज्य शास्त्र को वशिष्ठ और उनके जैसे अन्य चिन्तकों ने पृथ्वी के शासकों तथा 
अन्य व्यक्तियों की समृद्धि के लिये संक्षिप्त किया था। उन्होंने यह भी कहा है कि 
राजा को यत्नपूर्वक नीतिशास्त्र का अभ्यास करना चाहिये । 


महाभारत के शान्तिपवं में उल्लेख हुआ है कि दण्ड द्वारा अदान्त लोगों का 
दमन किया जाता है। अतः दमन करने और दण्डित करने के कारण दण्ड शब्द 
का प्रयोग विद्वानों द्वारा किया गया । मनु के अनुसार दण्ड ही धमं और राजा 
है। इस्री के द्वारा प्रजा की रक्षा की जाती है। प्राचीन भारतीय राजनीतिक 
चिन्तन में यह मान्यता थी कि जब सब सोये रहते हैं तो उस समय दण्ड ही जागता 
है; बड़ी महत्वपूर्ण है। दण्ड ही चारों वर्णों को धमंमागें पर प्रवृत करता है। 
प्रभावी बनाने के लिये उसका प्रयोग पूर्ण औचित्य के साथ किया जाना चाहिये! 
यदि ऐसा नहीं होगा तो त्रिवर्ग के सिद्धान्तो का ही उन्मूलन हो जायेगा । 


प्राचीन भारतीय विद्वानों ने राजशास्त्र के अन्तर्गत सम्प्रभुता और उससे 
सम्बन्धित अनेक बातों पर विशदरूप से विचार किया है। आधुनिक शासन 
प्रणाली में तो सम्प्रभुता के विषय में वह एक सर्वमान्य मत विकसित हो गया है 
कि सम्प्रभुता का निवास जनता में होता हे । साम्यवादी तथा प्रजा तान्त्रिक 
दोनों प्रकार की शासन प्रणालियां सम्प्रमुता को जनता में ही स्वीकार करती हैं । 
किन्तु शासन के व्यावहारिक रूप से संचालन के लिए जनता वयस्क मताधिकार 
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के आधार पर अपने प्रतिनिधियों को निश्चित अवधि के लिए चुनती है और अपने 
सारे अधिकार उन्हें सौंप देती हे । इस प्रसंग में यह विशेष ध्यान देने की वात है 
कि जनता जिन अधिकारों से प्रतितिनिधयों को सुसज्जित करती थी, वह उन्हें 
वापस भी ले सकती थी। 


सम्प्रभृता सम्बन्धी अवधारणा ऋग्वेदिक काल में विकसित हो चुकी थी । 
ऐतरेय तथा शतपथ ब्राह्मण में सम्प्रभृता सम्बन्धी सिद्धान्ों का विकांस हो चुका 
था । सम्प्रभृता सम्बन्धी प्राचीन भारतीय और आधुनिक अवधारणा में प्रमुख 
अन्तर यही दिखलाई पड़ता है कि प्राचीन भारत में राजा के विधायिका सम्बन्धी 
अधिकार अत्यन्त ही सीमित थे । इसके विपरीत आधूनिक काल में प्रजा समस्त 
कार्यो के संचालन के लिये अधिक से अधिक विधायिका पर ही निर्भर करती है। 


वतमान राज्यशास्त्रीय राज्य के स्वरूप का प्रतिपादन करते हुये सरकार को 
उसका एक आवश्यक तत्व मानते हैं। सरकार द्वारा ही राज्य की प्रभुत्व शक्ति 
को क्रियान्वित किया जाता है। आधूनिक विचारक जिसे प्रभुत्व शक्ति कहते हैं, 
प्राचीन भारतीय चिन्तकों ने उसे ही दण्ड कहा है। दण्ड का प्रयोग राजा के 
अधीन था जिसका प्रयोग वह अपने अमात्यवर्ग की सहायता से करता था। जिस 
प्रकार समस्त प्रजा के दण्ड के अधीन होती थी उसी प्रकार राजा और उसके 
समस्त कर्मचारी भी । सर्वोपरि दण्ड ही स्वीकार किया गया, राजा नहीं । भारत 
के प्राचीन मनीषियों ने खुलकर यह विचार व्यक्त किया कि दण्ड के अभाव में 
समाज में मत्स्य न्याय उत्पन्न हो जायेगा । 


आधुनिक दृष्टि से प्रदेश, जनता और सरकार राज्य के आवश्यक अंग है । 

यदि इनकी तुलना सप्तांग सिद्धांत से की जाय तो यह स्पष्ट हो जाता हैकि 

स्वामी ओर अमात्य सरकार के अत्यधिक महत्वपूर्ण अंग थे । अर्थशास्त्र में 

स्वामीत्व शब्द का प्रयोग हुआ है, लेकित स्वामित्व का सम्बन्ध राजा के व्यक्ति- 

गत अधिकारों से थान कि शासन सत्ता से | वेदिक काल में हम देखते हैं कि 

राजा के अधिकार तो हैं किन्तु वह सभा और समिति के नियन्त्रण में रहता था। 

यह संस्थायें प्रजा का प्रतिनिधित्व करती थी । अतः सम्प्रभुता के अधिष्ठान 

वेदिक काल में सभा और समिति ही धे। डा. एच. एन. सिन्हा ने अपने महत्व- 

पूर्ण शोध ग्रन्थ "प्राचीन झारतीय राज्य में सम्प्रमुता की धारणा का ऐतिहासिक 

दृष्टि से विशद विवेचन किया है। उन्होंने यह भी लिखा है कि प्राचीन भारतीय 

विचारक प्रमुता की धारणा से अनभिज्ञ न थे, परन्तु इसका स्वरूप और सार 
आधुनिक स्वरूप ओर सार से काफ़ी भिन्न था । भारतीय आर्यसमाज में राजपद 
सामान्य रूप से निर्वाचित था किन्तु कालान्तर में यह पद आनुवांशिक हो गया । 
वैदिक काल में सभा ओर समिति नामक दो लोकप्रिय संस्थाये थीं जो राज्य के 


-उपसंहार I85 


महत्वपूर्ण मामलों पर निर्णय लेती थी, किन्तु जब विशाल राज्यों का उदय और 
उत्कर्ष हुआ, उनके भौतिक साधन बढ़े तथा सैनिक शक्ति में अपार वृद्धि हुई 
सभा और समिति का स्थान घट गया। इनका स्थान राजसभा तथा मन्त्रिपरिषद 
ने ले लिया। इस प्रकार राजाओं की शक्ति बढ़ गई । चौथी सदी ई. पू. में मौर्य 
वंश की स्थापना के फलस्वरूप भारत में प्रथम ऐतिहासिक साम्राज्य की स्थापना 
हुई, जो सर्वोपरिता के लिये संगषं का फल था। 


डा. एच. एन. सिन्हा के उपयुक्त मत में काफी सार है। परन्तु यह स्वीकार 
करना कि प्राचीन भारत में सम्प्रमुता राजा समाविष्ठ थी तर्कसंगत नहीं है । 
इतिहास साक्षी है कि नन्दों का अलोकप्रिय शासन जनता के असहयोग के कारण 
ही समाप्त हुआ सोर्य लोग आसानी से इस बात को मूला नहीं सकते थे । इस 
लिये मौर्य वंश के महाशामकों के काल में यह देखते हैं कि प्रजाहित को उन्होंने 
कभी भी गौण स्थान नहीं दिया । मौर्य शासक इस त्य से भली-भांति परिचित 
थे कि अलोकप्रिय शासन किसी समय भी प्रजा के कोप से समाप्त हो सकता है । 
सम्राट अशोक ने तो इसीलिये अपने अभिलेखों में यह अंकित करवा दिया था कि 
प्रजा के दुःख सूख की सूचना उसे तत्काल दी जाय चाहे वह किसी भी स्थिति में 
क्यों न हो । 


गुप्त सम्रोटों के काल का यदि अध्ययन किया जाय तो इसे निष्कर्ष पर हम 
भली भांति पहुंच सकते हैं कि वे शक्तिशाली और कुशल विजेता थे । उन्होंने इस 
बात को पूर्ण प्रकार से समझ लिया था कि धामिक असहिष्णुता का सर्वसाधारण 
के कल्याण से कोई मेल नहीं है। इसी कारण से उन्होंने धामिक सहिष्णुता का 
अनुसरण किया । वे सार्वजनिक हित तथा प्रशासन के मामले में अपने धामिक 
सम्बन्धों से विचलित नहीं हुये । गुप्तकाल में रोजा ने विभिन्न धर्मों के एक दूसरे 
के प्रति रुख को विनियमित किया और यह भी प्रयास किया कि उनमें आपसी 
शत्रुता न हो। शासन की यह मनोभावना इंगित करती है कि जनकल्याण का 
अतिक्रमण करना राजा के लिये घातक हो सकता है । कुछ विद्वानों ने ऐसा विचार 
प्रकट, किया है कि धर्म का पालन इसलिये होता था कि उसके पीछे राज्य की दण्ड 
शक्ति थी । किन्तु अधिकांश हिन्दू विचारक इससे सहमत नहीं हुये । वे धर्म को 
राजा,और राज्य से बड़ा मानते हैं । डा. वी. पी. वर्मा के मतानुसार प्राचीन 
भारत,में धर्म और नैतिक कानून की प्रभुता का विचार पाया जाता है । हिन्दू 
राजनीतिक विचारकों ने स्वीकार किया है कि प्राचीन भारत में घर्म की प्रभुता 
थी । कुछ विद्वानों ने तो धर्म का अर्थ विधि या कानून से लिया है । उनका कहना 
है कि विधि की प्रमृता के विचार को प्राचीन हिन्दू स्वीकार करते थे। डा. 
राधाकृष्णन का मत हैं कि उन सभी संस्थाओं के योग का प्रतिनिधित्व धर्म करता 
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था जिनके द्वारा सार्वजनिक कल्याण को प्राप्त क्या जाता था । विद्वान एम, 
सी. बन्धोपाध्याय का मत है कि प्राचीन भारत में राजा धर्म से ऊपर कभी नहीं 
रहा। डा. के. पी. जायसवाल ने भी मनु कानिवंचन कर्ते हुये कहा है कि धर्म 
ही वास्तविक प्रभु है न कि राजा। धमं की प्रभूता के विचार का प्रबल समर्थन 
डा. राधाकुमुद मुखर्जी ने भी किया है । उन्होंने लिखा है, “हिन्दू विचारों के अनु- 
सार तो विधि के रूप में धमं राज्य का सच्चा प्रभु है। राजा कार्यपालिका हैं 
जिसे दण्ड कहते हैं ओर जो अध्यात्मिक प्रभु के रूप में धमं के आदेशों को स्थिर 
रखता है तथा उन्हें लागू करता है । धर्मं की प्रभुता की अवधारणा भी यही 
सिद्ध करती है कि वास्तविक प्रमृता प्राचीन काल में प्रजा में ही निहित थी । 

छठी सदी ई. पू. से चौथी ई. तक का काल गणतन्त्रों का काल माना गयाः 
है। इस लम्बे समय में अनेक गणतन्त्रों का उदय और विकास हुआ । तथा अनेक 
गणतन्त्रों का लोप भी हो गया । पिछले पृष्ठों में गणतन्त्नों की शासन व्यवस्था पर 
बिचार किया गया है । गणतन्द्रों में प्रमसत्ता केन्द्रिय समिति में निहित थी । 
परोक्ष रूप से यह केन्द्रिय समिति प्रजा का ही प्रतिनिधित्व करती थी । अतः गण- 
तन्त्रों के काल में यह बात स्पष्ट है कि सम्प्रभुता का अधिष्ठान राजा नहीं था । 

प्रस्तुत शोध प्रबन्ध में प्राचीन भारत में सम्प्रभुता के सम्बन्ध में ब्यापक रूप 
से विचार किया गया है। वेदिक काल से गुप्त काल तक का अध्ययन विशद रूप 
से किया गया है। सम्पूर्ण स्थिति पर विचार करने के पइ्चात्‌ निष्कर्ष यही. 
निकलता है कि इस काल में सम्प्रमुता का निवास प्रजा में ही रहा है । प्राचीद 
भारत में जब साम्राज्यवाद की प्रवृति बढ़ी और मगध का उत्कर्ष हुआ तो प्रायः 
यह समझा जाने लगा कि राजा वास्तविक सम्प्र मु बन गया, किन्तु अनेक उदा- 
हरणों से इस बात को सिद्ध करने का प्रयत्न किया गया कि साम्राज्यवाद के काल 
में भी सम्प्रमुता प्रजा में ही निहित थी हर्यक वंश का अन्तिम शासक नागदासक 
पदच्युत किया गया और उसके स्थान पर उसके अमात्य को राज्यसत्ता सौंप दीः 
गई । टीक इसी प्रकार से नन्द वंश का नाश हुआ। कौन कह सकता है कि नन्दों 
को समूल नष्ट कर देने के पीछे प्रजा का आक्रोश नहीं था । मौर्य शासकों ने भी 
जब तक प्रजा की भावना को समझा उनका शासन सुचारू रूप से चलता रहा. 
किन्तु अन्तिम मौर्य शासक बहुद्रथ जिस प्रकार उसके ब्राह्मण सेनापति पुष्यमित्र. 
शुंग द्वारा की गई उससे स्पष्ट बोध होता है कि अन्यायी भौर दुराचारी प्रजा के 
आक्रोश के समक्ष स्थिर नहीं रह सकता । अपने इस शोध प्रबन्ध में हमने यही: 
सिद्ध करने का स्वल्प प्रयास किया है कि प्राचीन भारत में सम्प्रमूता का वासः 
प्रजा में ही रहा । 


— छी 
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बम्बई, ।892, हिन्दी अनुवाद, भाष्य सहित 
रघुनाथसिंह, हिन्दी प्रशासक संस्थान, 
वाराणसी । 

मित्र मिश्र, चौखम्बा संस्कृत सीरीज, वाराणसी। 


सम्पादित द्वारा सुरेशचन्द्र गुप्त, दिल्ली, 
973 । हिन्दी अनुवाद, निरूपण विद्यालंकार). 
मेरठ । 


एस० कृष्णाराव, मद्रास, 930। 


सम्पादित द्वारा शंकर पण्डित, गवन मेंट सेन्ट्रल. 
बुक डिपो, ।897। 


काशी संस्करण । 


अग्रेजी अनुवाद थामस एवं काबेल, रायल 
एशियाटिक सोसायटी, लन्दन। 


आनन्दाश्रम दुर्ग की टीका सहित। 
सोमदेव । 


के० पी० वायसवाल, बिहार एण्ड उड़िसाः 
रिसचे सोसायटी । 


I  ___ 


90 प्राचीन भारत में सम्प्रमुता का विकास 


36. वात्सायन का कामसूत्र १ निणयसागर प्रेस, बम्बई । 


` 37. आर्यमन्जुश्री कल्प सम्पादित द्वारा गणपति शास्त्री, त्रिवेन्द्रम 
925। 

38. अभिज्ञान शाकुन्तलम सम्पादित द्वारा गणपति शास्त्री, त्रिवेन्द्रम, 
]908। 

39. जातक ग्रन्थ कावेल, ई० बी० द्वारा अनुवादित कंम्ब्रिज 


यूनिवर्सिटी प्रेस, [886 । 
लन्दन से पुनः प्रकाशित, 957। 


40. दी धनेकाय (हिन्दी) अनुवादित द्वारा राहुल सांकृत्यायन 
और जगदीश कश्यप, वाराणसी, 936। 
` 4. मज्जिमनिकाय वी० टेकत्तर एण्ड आरचामर्स, पालि 
सोसायटी, लन्दन । 
42. महावस्तु सम्पादित सेनटं ई०, पेरिस, ।882-97। 
43. ललितविस्तार सम्पादित द्वारा राजेन्द्रलाल मित्र, कलकत्ता । 
44, दिव्यावदान सम्पादित कावेल, ई० वी ० और नील एफ० 
ए० केम्ब्रिज, ।886। 
45. महावंश 'भदेत्त आनन्द, कोसल्यायन, 942। 
46. मिलिन्द पन्हो अंग्रेजी अनुवाद, टी० डब्ल्यू रिज डेविसन, 
लन्दन। 
47. विनय पिटक ? | सम्पादित द्वारा एच० ओल्डवगे, लन्दन। 
£ ' 48. आचरांग सूत्र जैकोबी द्वारा भ्रन्‌वादित, एस० मॅक्सूमलर, 
ET CR आक्सफोड। 
49. कल्पसूत्र उपरोक्त । द 
50. जैन मृत्ताज 'सैकेण्ड बुक आफ ईस्ट, हरमन, जैकोबी, 
दिल्ली, 964। 
'शिलालेख : i | 
]. अशोक के शिलालेख राजबली पाण्डेय, वाराणसी, सम्वत्‌ 2032 । 
2. अशोक एण्ड हिस बरुआ, बी० एम० ।946। 


इन्सक्रिपशन्स 


ML 


-सन्दर्भ-ग्रन्थ सूची 9I 
3. इन्सक्रिपशन्स आफ डी० आ० भण्डारकर एण्ड एस० एस० 
अशोक मजूमदार कलकत्ता । 
4. सिलेक्ट इन्सक्रिपशन्स ड०0 सी० सरकार, ।942। 


विर्यारंग आन इण्डियन 
हिस्ट्री एण्ड सिविलाइजेशन 


. इण्डियन एमिग्राफिकल दिल्ली, ।966। 


ग्लासरी 
. क्रोप्स इंस्क्रिपशन्स जिल्द 3, भाग । एवं 2, वासुदेव अटकमंड 
इंडिकेरम, मिराशी 9554 


7. प्राचीन भारतीय अभि- वासुदेव उपाध्याय, दिल्ली, ।96!। 


लेखों का अध्ययन 


आधुनिक सहायक ग्रन्थ : 


]. अल्तेकर, ए. एस. प्राचीन भारतीय शासन व्यवस्था, वाराणसी, 


959 । 


. अल्तेकर, ए. एस. हिस्ट्री आक विलेज कम्यूनिटीज इन वेस्टन 


इण्डिया, बम्बई, ।926। 


. अरस्तु पालिटिकल साइंस अनु वादित भोलानाथ शर्मा 
लखनऊ, ।960 । 
« आस्टिन लेक्चर आफ ज्यूरिस प्रूडन, लन्दन, ।88।-83। 
. एयंगर एस. कृष्णा- स्टसडीज इन गुप्ता हिस्ट्री, मद्रास, 928 । 
स्वामी | 
6. ऐयंगर एस. कृष्णा आपस्पेक्ट आफ एंशियन्ट इण्डिया पालिदी, 
स्वामी वाराणसी, ।934 । 
« ओमप्रकाश प्राचीन भारत का इतिहास, दिल्‍ली, 97] । 
- उपाध्याय, वासुदेव गुप्त साम्राज्य का इतिहास, इलाहाबाद, 
]957 । 
. उपाध्याय, भगवतशरण गुप्त काल का सांस्कृतिक इतिहास, आगरा, 
969। 


0. ओझा, कृष्णदत्त भारतीय पुरातत्व, दिल्ली । 


॥92 


2]l. 


22. 


23. 


24. 


25. 


26. 


. अन्जारिया, जे० एन० 


- अग्रवाल वासुदेवशरण 
. काने, पी० बी० 


, कीथ, ए० बी० 
. कौशाम्बी, डी० डी० 
. कौशाम्बी, डी. डी. 


. कृष्णाराव, एम. वी. 
. गोखले, बी. जी. 
. गोखले, बी, जी. 


. गानेर, जे. डब्ल्यू. 


गोयल, एस. आर. 
गिलक्राइस्ट, ए. एन. 
गेटिल 

ग्रीन टामस हिल 
घोष, बटकृष्ण 


घोषाल, यू. एन. 


प्राचीन भारत में सम्प्रभुता का विकासः 


दी नेचर एण्ड ग्राउण्डस आफ पालिटिकलः 
भोबलिगेशन इन दी हिन्दी स्टेट, लन्दन,- 
]935 । 


पाणिनीकालीन भारतवर्ष, बनारस । 

हिस्ट्री आफ धर्मशास्त्र, पूना, ।930-46। 
रिलीजन एण्ड फिलासफी आपल दी वेदाज,. 
925। 

इन्ट्रोडक्शन टू दी स्टडी आफ इण्डियन हिस्ट्री, 


बम्बई । 


प्राचीनःभारत की संस्कृतिओर सभ्प्रता, दिल्ली, 
I959। 


स्टडीज इन कोटिल्य, दिल्ली, ]958। 

बुद्धिज्म एण्ड अशोक, बम्बई, ।949 । 

प्राचीन भारत बम्बई, ]957 । 

पालिटिकल साइंस आफ गवर्नमेंट, बल्डं प्रेस, 
कलकत्ता, 952 । 


ए. हिस्ट्री आफ दी इम्पीरियल गुप्ताज,. 
इलाहाबाद, ।967 । 


प्रिसिपल आफ पालिटीकल साइंस, लन्दन,. 
92]। 

पालिटीकल साइंस, बल्डं प्रेस, कलकत्ता,. 
967 । 

राजनीतिक दायित्व के विचार, अनुवादित 
द्वारा ब्रअमोहन शर्मा, वाराणसी, ।966। 


कलेक्शन आफ फरमंन्टस आफ लौंस ब्राह्मण, 
कलकत्ता, ]935। 


ए. हिस्ट्री आफइण्डियन पालिटिकल आइ- 
डियाज, बम्बई, ।959 । 


सन्दमं-ग्रन्य सूची 


27. 


28, 


29. 


30. 


0 (९ 
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33. 


34. 
35. 


36. 
37. 
38. 
39, 


40. 


4]. 


42. 


43. 


घोषाल, यू. एन. 
घोषाल, यू. एन. 


घोषाल, यू. एन. 


>) 


घोषाल, यू. एन. 


~ 


चक्रवती, एस. सी. 
चौधरी, आर. के. 


चट्टोपाध्याय, सुधाकर 


चक्रवर्ती, एस. सी. 
जायसवाल के. पी. 
जायसवाल के. पी. 
ज्ञानी शिवदत्त 
झा जी. एन. 
थापर रोमिला 


त्रिपाठी, आर. एस. 


त्रिवेदी, रामगोविन्द 
दत्त नृपेन्द्र कुमार 


दीक्षितार, बी. 


आर. भार. 


44. दीक्षितार, बी. 


आर. भार. 


I93 
दी रग्रेरियन स्टिम इन एंशियन्ट इण्डिया; 
कलकत्ता, 930। 


कन्ट्रीव्यूशन्स टू दी हिस्ट्री आफ हिन्दू रेवन्यू 
सिस्टम, कलकत्ता, ।929। 


स्टडीज इन इण्डियन हिस्ट्री एण्ड कल्चर, 
अशियन्टल लागमेन्स, ]957 । 


हिस्ट्री आफ पब्लिक लाइफ इन,एंशियन्ट 
इण्डिया, कलकत्ता, ।957। 


दी फिलासफी आफ दा उपनिषद, ।935। 
स्टडीज इन एंशियन्ट इंडिया ला एंड जस्टिस । 


अर्ली हिस्ट्री आफ नाये इण्डिया, कलकत्ता, 
]958 । 


ए. स्टडी इन हिंदू सोशल पालिटी, कलकत्ता ॥ 
हिन्दू पालिटी, बंगलू र, ]978। 

मनु एण्ड याज्ञवल्क्य, कलकत्ता, ।930। 
वेदकालीन समाज, वाराणसी, 967। 

हिन्दू ला एण्ड इटस सोर्सेज, इलाहाबाद । | 


अशोक एण्ड द डिवलाइन आफ मौर्याज, 
दिल्ली, ।977। 


हिस्ट्री आफ _{ एंशियन्ट ` इण्डिया, दिल्ली 


942॥ 
वेदिक साहित्य । 


औरिजन एण्ड ग्रोथ आफ कास्ट इन इण्डिया, 
वाल्यूम-]], कलकत्ता ।969। 


हिन्दू एडमिनिस्ट्रेटिव इन्सटीट्यूट यूशंस, 
मद्रास, ।929। 
द गुप्ता पालिटी, मद्रास, 952। 
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. दीक्षितार, बी. 
मार. भार. 


46. दत्ता, बी. एन, 
47. घर्मा, पी. सी, 
48. जास्टिन (मंक्रिन्डेल) 


49, जूनी, दुब्रीय 
50. दास, ए. सी. 
5. नाहर रतिभानु सिंह 


52 


+ 


नीलकण्ठ शास्त्री, 
के. ए. 


53. प्रसाद बेनी 


54. प्रतापगिरी, आर. 


55. पानिटर, एफ. ई. 


56. पाण्डेय, बी. सी. 


57. पाण्डेय बी. सी. 


58. पाण्डेय, बी. सी. 
59. परमात्माशरण 


60. पाण्डेय, इयामलाल 


प्राचीन भारत में सम्प्रमृता का विकास 


मौयंन पालिटी, मद्रास, ।932। 


स्टडीज इन इण्डियन सोशलपालिटी, कलकत्ता, 
रामायण पालिटी, 94!। 


दी इन्वेजन आफ बाई अलेकजन्डर दी ग्रेट; 
वेस्टमिस्टर, 896। 


एनशियन्ट हिस्ट्र आफ दी डेकन । 
ऋग्वेदिक इण्डिया, कलकत्ता । 


प्राचीन भारत का राजनेतिक तथा सांस्कृतिक 
इतिहास, इलाहाबाद, ]967 । 


द एज आफ नन्दाज एण्ड मौर्याज, हिन्दी 
श्रनुवाद-नन्द मौयं युगीन भारत, दिल्ली, 
969 


दी स्टेट इन एनशियन्ट इण्डिया, इलाहाबाद; 
I968। 


प्रोब्लम आफ इण्डियन पालिटी, बम्बई, ।935। 


दी पुराण ट॑क्सट आफ दी डायनेस्टीज आफ दी 
काली एज, लन्दन, 93। 


स्टडीज इन द ओरिजन आफ, बुद्धिज्म, 
इलाहाबाद, ।957 । 


प्राचीन भारत का राजनीतिक तथा सांस्कृतिक 
इतिहास, इलाहाबाद, 968। 


प्राचीन भारत का इतिहास, मेरठ, ।962 । 


प्राचीन भारत में राजनेतिक विचार एव 
संस्थायें, मेरठ, 967। 


वेदकालीन राजव्यवस्था । 


6]. प्रसाद ईश्वरी, शैलेन्द्र प्राचीन भारतीय संस्कृति, कला, राजनीति, 


कुमार 


घर्म, दर्शन, इलाहाबाद, ।980। 


-सेंदमे -ग्रन्थ 'सूची 


62. 


63. 
:64. 


65. 
66. 


67. 


68. 
69. 


70. 
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73. 


74. 
ETS 


पांथरी भगवती प्रसाद 
पांथरी भगवती प्रसाद 
प्लूटाकं 


पाण्डेप राजत्रली 


पायिक्कर 
व्यूलर 


ब्राइस 
बरुआ, बी, एम, 


बनर्जी, पी. एन. 
बन्दोपाध्य़ाय, एन. सी. 
बोम. एन. के. कल्चर 
बुद्ध प्रकाश 


भंडारकर, डी० आर० 
मंडारकर, डी. आर, 


I95 
मौयें साम्राज्य का सांस्कृति इतिहास; 
वाराणसी, 972। 
भारत का स्वर्णयुग, वा रागसी, ।9744 
प्लूटाके लाइव्स,। 
भारतीय इतिहास की भूमिका, दिल्‍ली ।949। 


भारतीय इतिहास का सर्वेक्षण, बम्बई, 
957। 


इण्डियन स्टडीज, भाग दो, एस. डब्ल्यू. ए. 
।892। 
मार्डन डेमोक्रेमीस, मैकमिलन, न्यूयाकं, ।92।। 


अशोक एण्ड हिस इन्सक्रिप्शन्स, कलकत्ता, 
946 


पब्लिक एडमिनिस्ट्रेशन इन संशियन्ट इण्डिया; 
इलाहाबाद, 968। 

डवलपमेन्ट आफ हिन्दू पालिटी एण्ड पालि- 
टिकल थ्योरीस कलकत्ता, ।927। 

कल्चर एण्ड सोसायटी इन इण्डिया, बम्बई, 
I967 । 


स्टडीज इन इण्डियन हिस्ट्री एण्ड मिविलाइ- 
जेशन आगरा, 962। 


अशोक, दिल्ली, ।960। 


सम आस्पेक्ट आफ) इण्डियन हिन्दी पालिटी 
बनारस, ।929। 


. मजूमदार, आर. सी. एवशियच्ट इण्डिया, दिल्ली, ।977। 


मजूमदार, आर. सी. कोरपोरेट लाइफ इन एनशियन्ट इण्डिया; 


8. मजूमदार, आर. सी. 
. मुकर्जी, भार. के, 


कलकत्ता, 932। 
दी वेदिक ऐज, बम्बई, ]965।. 
हिन्दू सभ्प्रता, इलाहाबाद, 956 
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80. मुकर्जी, आर. के; 


8. मंक्सूमलर 


82. माशंल, जी. 


83. मैकाइवर, आर. एम. 


_ 84, मैकडानेल, ए. 


85. रायचोधरी, एच. सी. 


86. राकहिल 
87. रीज डेविडस 


88, लास्की हेरेल्ड जे. 
89, लास्की हेरेल्ड जे. 
90. लास्की हेरेल्ड जे, 


9. सालातोरे, बी. ए. 


92. सत्यकेतु विद्यालंकार 


93. सत्यकेतु विद्यालंकार 
94. सरकार, बी. के. 
95, सेन, ए. के. 


96, सिन्हा, एच. एन. 


प्राचीन भारत में सम्प्रमुता का विकासः 
लोकल सँल्फ गवनंमेंन्ट इनएनशियन्ट इण्डिया, 
आक्संफोडं, ]920। 
चिप्स फ्राम जर्मन वर्कशाप 


कांस्टीट्यूशनल थ्योरी, आक्सफोर्ड यूनिवर्सिटी 
प्रेस, ]97 । 


दी मार्डत स्टेट, आक्सफोर्ड यूनिवर्सिटी प्रेस; 
962। 


ए. हिस्ट्री आफ संस्कृत लिटरेचर, लन्दन, 
900। 


पालिटीकल हिस्ट्री आफ एनशियन्ट इण्डिया, 
कलकत्ता, ।953। 


लाइफ आफ बुद्धा । 

बुद्धिस्ट इण्डिया, लन्दन, ]903। 

ए. ग्रामर आफ पालिटिक्स, लन्दन, 95] । 
दी प्रोब्लम आफ सावरनिटी, न्यू हेवन, 957। 


फाउन्डेशन (आफ सावरनिटी, एण्ड अदएसेज,. 
न्यूयाक, ]92। 

एंशियन्ट इण्डियन पालिटिक्ल थाट, एण्ड. 
इन्सटीट्यूशन्स, बम्बई, ।963। 

मौर्य साम्राज्य का इतिहास, मसुरी, 972। 
प्राचीन भारतीय शासन व्यवस्था और राज- 
शास्त्र, मसूरी, ।968। 

दी पालिटिकल इन्सटीयूशन्स एण्ड थ्योरीज 
आफ दी हिन्दूज, 922। 

स्टडीज इन एनशियन्ट इण्डियन पोलिटिकल 
थाट, कलकत्ता, 926। 


सावरलनटी इन एनशियन्ट इण्डियन पालि टीक 
लन्दन, 938। 


-संदर्भ-ग्रन्थ सूची 


97. सिन्हा, एच. एत. 


98. सिन्हा, बी. सी. 
99. स्मिथ, बी. ए. 
॥00. ला, एन. एन. 


“]0]. सक्सेना, भूपेशचन्द्र, 
कु० सविता 


702. शर्मा, आर. एस. 


१02. शुक्ल, देवीदत्त 
॥04. शर्मा, हरिश्चन्द्र 


05. शामा शास्त्री 


706. हाव्स, थामस 


07. हाव्स, थामस 


08. वर्मा, वी. पी. 


शोध पत्रिकायं : 


]. इण्डियन हिस्टोरिकल क्वाटंरली, पालिटिक्स एण्ड पालिटिकल हिस्ट्री 
इन महाभारत, नारायणचन्द्र बनर्जी, वाल्यूम, !, नं. 3, पृ. 489-500; 


सितम्बर ।925। 


2, इण्डियन हिस्टोरिकल क्वाटंरली, मिनिस्टरस एज एनशिन्ट इण्डिया, 
राधा गोविन्द बसाक, वाल्यूम ! नं. 3 पृ. 522-532, 642, सितम्बर, 


दिसम्बर ]925। 


i 
डि. 
| 
97 
दी डवलेपमेन्ट आफ इण्डियन पालिटी; 
. इलाहाबाद, ।963 । 
| 
j 
{ 
+ 


प्राचीन भारत का इतिहास । 

अर्ली हिस्ट्री आफ इण्डिया, आक्सफोडं ।924। 
आस्पंक्ट आफ एनशियन्टइण्डियन पालिटी, 
आक्सतफोडं, ।92 । 


गुप्तकालीन भारत, मेरठ, 969। 


प्राचीन भारतीय राजनीतिक विचार एवं 

संस्थायें, दिल्ली, !977 । : 

प्राचीन भारत में जनतन्त्र, इलाहाबाद, !966। 
प्राचीन भारतीय सामाजिक एवं राजनीतिक 
विचार एवं संस्थाय, जयपुर । s 
इवोल्यूवेशन आफ इण्डियन पालिटी, 
कलकत्ता, ।920। 

लेविथियन, आक्सफोडें, ।946। 


दी पालिटिकल फिलासफी आफ हान्स; 
न्यूयाकं, 936। 

स्टडीज इन हिन्दू पालिटिकल थाट एण्ड 
इटस मैटाफिसिकल फाउन्डेशनस, दिल्ली, | 
954 | हि 


se 


I98 प्राचीन भारत में सम्प्रभुता का विकास 


3. इण्डियन हिस्टोररिकल क्वाटंरली, द मशीनरी आफ एडमिनिस्ट्रेशन इन 
कौटिल्य, एन. एन. ला, पृ. 3।-38, माच, 930। 


4. इण्डियन हिस्टोरिकल क्वाटंरली, कौटिल्य, पृ. 786, दिसम्बर, ।92 5। 


5. जरनल आफ इण्डियन हिस्ट्री, आगनाइजेशन आफ इंडस्ट्रीज इन एन=- 


शियन्ट इंडिया, लल्लन जी गोपाल, पृ. 887-9]4, दिसम्बर, 964। 
6. इण्डियन हिस्ट्री कांग्रेस 22वां अध्यक्षीय भाषण । 
7. केम्ब्रिज हिस्ट्री आफ इण्डिया, वाल्यूम-प्रथम । 
8. जनंल आफ बिहार रिसर्च सोसायटी, पटना 39। 
9. आरकालोजिक्ल सर्वे आफ इण्डिया, रिपोर्ट, ।903-4। 


]0. इन्टरनेशनल इनसाइक्लोपीडिया आफ दी सोशल साइन्सेज (सम्पादित--- 


डेविड एल सिल्स), लन्दन, 972। 


द शि कप" क ESE 


लेखक का डक : 


डा० राकेश कुमार शर्मा का जन्म 27 
नवम्बर सन्‌ ।957 को हरिद्वार में श्री चन्द्र 
प्रकाश शर्मा, एडवोकेट के परिवार में हुआ । 
“मेरठ विश्वविद्यालय' के स्थानीय "एस ० एम० 
जे० एन० डिग्री कालेज” से सन्‌ [979 में बी ० 
ए० द्वितीय श्रेणी में किया । “प्राचीन भारतीय 
इतिहास संस्कृति एवं पुरातत्व’ विभाग से सन्‌ 
98! में प्रथम श्रेणी में एम० ए० किया। 
तत्पश्चात्‌ सन्‌ ।985 में उपयु क्त विश्व- 
विद्यालय से ही 'पी० एच० डी” की उपाधि 
प्राप्त की । 


डा० राकेश शर्मा के लगभग दस शोध- 
पत्र विभिन्न पत्न-पत्निकाओं में वर्तमान तक 
प्रकाशित हो चुके हैं । डा० शर्मा सन्‌ ।984 से 


गुरुकुल कांगड़ी के प्राचीन भारतीय इतिहास 


सस्कृति एवं पुरातत्व विभाग में प्राध्यापक के 
पद पर सेवारत हैं । 


TS, 


| Mendirata K—Law relating io sale of Goods 
है 


Dhar & Dhar—Evolution of Hindu Family Law 


{Vedas to Vashishtha) 
TY, Nath—Pelitics of ithe Depressed Classes 
‘Subramanyam M.—Management of Public 
Administration 


Mathur R.S.——Relations of Hadas with Mughal 
Empire 


Shekhar 0. & Shama—Muraqda-e-Delhi 


Shaw P.—Morality & Religion in Advaita & 
Visistadvaita 


मिश्रा चन्चल वेदान्त तत्त्व विवेक 
| शास्त्री--श्रीमद्‌ भागवतामृतम्‌ 


Mrs; Shashi Prabha & Dr. Varshney— 
Sri Aurobindo: The Poet 


2]-ए, पाकेट बी, दिलशाद गार्डन, 
दिल्ली - ।।0095 
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